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PARECER TECNICO DALU/SUPLAN N° 52/2025
DE 13 DE OUTUBRO DE 2025

Empreendimento: Arena Vencer Complexo Esportivo Multiuso SPE LTDA (Processo n°:
01-034.545/18-02)

CNPJ: 25.090.380/0001-23
Responsavel legal pelo empreendimento: Bruno Muzzi

Responsavel técnico pelos estudos: Lais Rosa Leite - CREA 167613/D (Ecominas Meio Ambiente
e Urbanismo LTDA)

Localizagao: Rua Christina Maria Assis, n® 202, bairro Califérnia - Regional Noroeste

Licenca de Instalagao (LI): 0814/19 e Autorizagao Proviséria de Funcionamento (APF):
0241/23.

Assunto: Avaliagdo do Relatério Técnico de cumprimento das condicionantes da LI n°® 0814/19 para
fins de obtencao da Licenga de Operagao - LO - 22 analise

Protocolo: 31.00639672/2025-40

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise do material protocolado pela engenheira responsavel pela condugéo dos
estudos para obtencdo da Licenga de Operacao - LO do empreendimento Arena Vencer
Complexo Esportivo Multiuso Ltda.

O material protocolado tem por objetivo apresentar o estado atual de atendimento as
condicionantes estabelecidas nos Anexos | e Il da Licenga de Instalagédo (LI) n® 0814/2019 e
requerer a aplicagdo da Lei Municipal n® 11.785/2024 a fim de excluir diversas
condicionantes ainda pendentes de atendimento. O material foi avaliado em 12 analise pela
CLI em 11/09/2025, que emitiu Parecer de Pendéncias n° 065/2025 a fim de esclarecer
duvidas a respeito das informacdes apresentadas.

O empreendimento possui enquadramento tanto urbanistico quanto ambiental, nos termos
dos arts. 344 e 345 da Lei 11.181/2019 e da DN COMAM n° 102/2020, em fung¢do do
parcelamento do solo (lote com area de 10.000m? e quarteirdes com dimensao superior a

200 m); ocupacéo (area total edificada superior a 20.000m? area de estacionamento
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superior a 10.000m* e com mais de 400 vagas); e uso de Estadio Esportivo (CNAE:
9311500-01).

O projeto da Arena Multiuso consistiu no reparcelamento da planta CP 252-013-G e no
loteamento de uma area indivisa a oeste, resultando na criacdo de um unico lote para o
empreendimento. A proposta original previa a divisdo em dois lotes, mas foi ajustada para
formar apenas um, totalizando 117.193,11m? de &rea de lote. E importante ressaltar que, em
funcao da planta CP 252-013-G possuir lotes com destinacao institucional, de areas verdes
e arruamentos no parcelamento original, a incorporagao dessas areas ao lote da Arena
Multiuso foi objeto de compensacao, conforme Lei 11.200/2019, o que ocorreu em lote
préximo a area, na regiao conhecida como “Mata dos Morcegos” (Lote 003, Quadra 091 -

poligono a esquerda na imagem abaixo).
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Imagem 01: Lotes gerados pela Arena MRV e transferéncia de ELUP em terreno lindeiro ao
empreendimento (Lote 003, Quadra 091). Fonte: Ecominas (2025).

Outro ponto importante diz respeito ao enquadramento do empreendimento como de
interesse social por meio do Decreto Estadual n°® 604 de 23/11/2018, nos termos do

disposto nas alineas “c” e “g” do inciso IX do art. 3° da Lei Federal n°® 12.651 (Cddigo
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Florestal), em fungdo de conter, além da area destinada ao estadio, diversos
equipamentos de uso publico. Esse enquadramento possibilitou a intervengao na

APP existente no terreno, com base no art. 8° do Cédigo Florestal.

A relevancia e caracterizacdo social foram indicados e justificados em um Oficio
apresentado a Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior de Minas Gerais, o qual é citado no Decreto Estadual n° 604 de 23/11/2018
(Anexos | e Il deste parecer). Nesse documento, para justificativa da caracterizagdo como

interesse social e autorizacdo de intervencdo ou supressdo em vegetacdo secundaria em
estagio médio de regeneracdo em Bioma Mata Atlantica e vegetacdo nativa em Area de

Preservacdo Permanente, foi indicado que a Arena seria dotada de infraestrutura de uso

publico composta por auditério, lounge, equipamentos de seqguranca, de saude e educacao,

esplanada e um parque ecolégico, e que a gestdo se daria através do Instituto do Galo,

responsavel pelo desenvolvimento e execugdo dos projetos sociais, esportivos e de

educacao ambiental do empreendimento.

Em relagdo as condicionantes da LI, sob anadlise da SUPLAN estdo as condicionantes 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e 42, sendo que desse montante ainda nao
foram atendidas de maneira integral as condicionantes 33, 35, 38, 39, 40, 41 e 42'. Com
relagdo a essas condicionantes, o empreendedor solicita, com base na Lei Municipal n°®
11.785/2024, a exclusdao das condicionantes 33, 39, 40 e a exclusdo parcial das
condicionantes 41 e 42; o empreendedor pede, ainda, a inclusdo da condicionante 35 como

condicionante da LO.

A fim de justificar o dispéndio financeiro com o licenciamento do empreendimento e
fundamentar a aplicagdo da lei supracitada, foi apresentada planilhas com os valores ja
investidos nas intervencdes, além de um relatério contendo o investimento feito pelo
empreendedor para a construcdo do empreendimento. Este ultimo foi auditado pela

empresa Ernst & Young, conforme relatério assinado e datado em 09 de maio de 2025.

ntifi ignifi

A esse respeito, foram i

custos apresentados na documentacdo protocolada e os custos apresentados no
cronograma_fisico-financeiro referente as obras de parcelamento do solo. Ainda, foi

' As condicionantes 30 e 31 encontram-se “Em atendimento” em fungdo de demandarem
acompanhamento periédico da manutengéo das atividades, comprovado por meio de relatérios. A
condicionante 38 foi dada como atendida com a ressalva de que os individuos arbéreos, quando da
emissao da LO, deveriam estar em condi¢gdes adequadas para produzir sombreamento.
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identificado, naguele momento ue obrigacdes legais referentes ao processo de

arcelamento _do _solo e até _mesmo valores advindos da propria construcdo do

empreendimento foram inseridos de forma equivocada como valores gastos em

contrapartidas do_licenciamento ambiental, de forma que a tabela apresentada pelo

empreendedor_informada_o_percentual de 15.85% investidos em contrapartidas. Nesse

sentido, foi acatada pela CLI a pendéncia de n°® 5 estabelecida pela SUPLAN, solicitando
adequacgodes nos valores informados. Os valores foram atualizados pelo empreendedor na
documentagdo apresentada para saneamento das pendéncias e, conforme informado,
totalizaram 7,26% do custo do empreendimento. A avaliagdo sobre os valores informados

também serao feitas neste parecer.

Com relagao as condicionantes afetas a mobilidade, a saber, as condicionantes 33, 35, 39 e
42, além daquelas contidas no Anexo Il da APF, tendo em vista que o empreendedor
solicitou a exclusdao da maior parte delas, solicitou-se através do Parecer de Pendéncias
que fosse apresentada proposta para mitigar os impactos gerados na operagao do

empreendimento caso as condicionantes fossem excluidas, uma vez que as obras

estabelecidas pela condicionante mostram-se imprescindiveis para o funcionamento do

sistema viario durante a operacdo do empreendimento, conforme ja indicado em pareceres

anteriores do 6rgao de transito e de planejamento urbano.

Ressalta-se que o pedido de exclusdo das condicionantes ja foi avaliado anteriormente no
ambito do Parecer Técnico DALU/SUPLAN 32/2025, que analisou o Plano de Trabalho
encaminhado para atendimento da condicionante 16 da Autorizacdo Proviséria de
Funcionamento - APF, momento em que a SUPLAN se manifestou contraria a exclusao

das condicionantes pelo fato destas terem como objetivo a mitigacédo clara de impactos

significativos gerados pelo empreendimento, sob pena do 6énus de implantacdo da

infraestrutura necessaria para mitigacdo de impactos recair sobre 0 municipio, situacdo que
também é vedada pelo § 1° do art. 2° da Lei n® 11.785/2024:

Art. 2° - Os 6rgéaos e entidades da administragdo publica direta e indireta
do Poder Executivo, ao definir medidas condicionantes a implantacao e
operagdo de empreendimentos no Municipio, deverdo fazé-lo com
obediéncia aos seguintes principios:

(...)
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IV - proporcionalidade: as condicionantes devem ser estabelecidas de
acordo com o impacto especifico do empreendimento, acompanhadas
de fundamentagéo técnica, ndo se prestando:

a) a execugdo de medida planejada pelo poder publico antes da
proposi¢ao do empreendimento;

b) a compensagido e mitigagcdo de impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica;

c) a finalidades estritamente arrecadatérias.

§ 1° - O Poder Executivo, para evitar a ocorréncia das hipoteses

“

previstas nas alineas “a” e “b” do inciso IV do caput deste artigo, podera
executar obras que concorram para a viabilizagdo do empreendimento,
desde que nao absorva custos imputaveis exclusivamente ao

empreendedor. (BELO HORIZONTE, Lei 11.785/2024).

Destaca-se que a Lei Municipal n°® 11.785/2024 n&o autoriza de maneira expressa a reducao
ou exclusdo das condicionantes, uma vez que condiciona sua aplicacdo a manifestacio

favoravel do érgao responsavel pelo licenciamento, a saber, o Conselho Municipal de Meio
Ambiente - COMAM.

Em consulta realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente a Procuradoria Geral do
Municipio de Belo Horizonte sobre aplicabilidade do limite de 5% as condicionantes de
mobilidade e as condicionantes ambientais que tenham por objetivo a mitigacdo de
impactos relacionados a degradacdo da qualidade ambiental, nos termos do Art. 2°, §3° da
Lei 11.785/2024, concluiu-se que em ambos os casos sao excluidos do limite definido pela
lei as condicionantes necessarias a compensacdo dos impactos e ndo a sua mitigacdo. A
PGM estabeleceu, com base no marco legal, que a_natureza da medida - se mitigadora
mpensatéria - devera ser leci | MAM.

Nesse sentido, para subsidiar a avaliacdo da CLI e do érgéo licenciador, este parecer tem

por objetivo:

e Apresentar um breve histérico da tramitagdo do processo;
e Apresentar os principais impactos do empreendimento, sobretudo aqueles ainda nido

mitigados ou compensados;
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e Avaliar os valores informados pelo empreendedor, com vistas a averiguar se o limite
percentual de 5%, definido pela Lei 11.785/2024, ja foi atingido;

e Apresentar a situagdo de atendimento das condicionantes estabelecidas pela
SUPLAN para a Licencga de Instalacao;

e Apresentar medidas mitigadoras e/ou compensatoérias necessarias para mitigagao

de impactos da operacido do empreendimento.
2. BREVE HISTORICO

e 28/08/2018: Requerimento ao Estado de Minas Gerais para a expedi¢cao de Decreto Estadual
considerando o empreendimento como de Interesse Social;

e 23/11/2018: Publicagdo do Decreto Estadual n® 604/2018, que declara a Arena Multiuso
como de Interesse Social;

e 22/04/2019: Concessao da Licenca Prévia n° 0220/2019;
e 22/12/2019: Concessao da Licenga de Instalagdo n° 0814/2019

e 05/10/2023: Assinatura do Termo de Compromisso para Expedicdo de Autorizagao Provisoria
de Funcionamento (APF), que autorizou o funcionamento do empreendimento antes do
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Instalacédo - LI, com validade até
20/12/2025.

e 20/02/2024: SUPLAN emite parecer técnico 09/2024 referente a analise do Plano de
Trabalho exigido na condicionante n°® 16 do Termo de compromisso para expedi¢gdo da
Autorizagao provisoria de Funcionamento (APF) (Protocolos 31.00879970/2023-39)

e 01/04/2024: O empreendedor protocola recurso para prorrogagédo do prazo de cumprimento
da Condicionante 16 (Protocolo: 31.00267131/2024-41). O recurso é acatado, estabelecendo
como data limite o dia 08/05/2024;

e 08/05/2024: Empreendedor protocola Plano de Trabalho para cumprimento da Condicionante
16. Apds andlise, é emitido Oficio SMPU/EXTER n°® 1.169/2024 com as manifestagbes dos
6rgdos em relacdo as propostas de prazo para atendimento das condicionantes pendentes
da Licenga de Instalagdo — LI n° 0814/19 (Protocolo: 31.00372417/2024-98);

e 28/03/2025: O empreendedor protocola recurso para prorrogagédo do prazo de cumprimento
da Condicionante 16. O recurso é acatado, conforme Oficio SMMA/EXTER n° 0440/25,
estabelecendo como data para apresentagédo do Plano de Trabalho o dia 16/04/2025 (15 dias
apos a publicacao do parecer);

e 11/04/2025: o empreendedor protocola nova versdo do Plano de Trabalho
(31.00295486/2025-74), para o qual a SUPLAN emitiu o Parecer Técnico 32/2025;

e 10/07/2025: SMMA protocola o Oficio SMMA/EXTER n.° 1043/2025 informando que “a
avaliagdo sobre o atendimento das condicionantes pendentes da Licenga de Instalagdo n°
0814/19 devera ocorrer no ambito do processo que analisara o requerimento de LO do
empreendimento Arena Multiuso, restando dispensada a obrigagdo de aprovac¢do do Plano
de Trabalho”;

e 14/08/2025: o empreendedor entra com documentagdo para obtengcdo da Licenga de
Operacgao - LO;
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e 11/09/2025: emitido Parecer de Pendéncias CLI n°® 065/2025;

e 05/10/2025 o empreendedor protocola complementagdes a documentagéo apresentada para
obtencéo da Licenga de Operacao - LO, objeto de analise deste parecer.

3. ANALISE

Tendo em vista que o COMAM devera avaliar a aplicabilidade da Lei 11.785/2024 ao
empreendimento e/ou avaliar a natureza das condicionantes estabelecidas (se mitigadoras
ou compensatorias), para subsidiar a decisdo do 6rgao licenciador e avaliar a aplicabilidade
da Lei 11.785/2024 ao empreendimento, a analise deste parecer sera dividida da seguinte

forma:

e Breve contextualizagdo dos impactos identificados no processo de licenciamento;

e Anadlise dos valores investidos para a construgdo do empreendimento e para o
atendimento das condicionantes e aplicabilidade da Lei n° 11.785/2024;

e Analise do atendimento as condicionantes da LI afetas a SUPLAN, a luz dos
esclarecimentos apresentados na resposta ao Parecer de Pendéncias 065/2025;

e Analise dos impactos afetos a operacdo do empreendimento.

3.1. Breve contextualizacao dos impactos identificados no processo de

licenciamento

3.1.1. Impactos Ambientais

A implantagao do empreendimento ocorreu na sub-bacia do Cdorrego Tejuco, tributario do
Ribeirdao Arrudas, sendo identificada uma nascente no terreno do empreendimento. A area
faz parte do sistema aquifero do Complexo Belo Horizonte, cuja recarga de agua pluvial se
da, principalmente, pela infiltracao nas formagdes superficiais e através dos cursos d’agua
conectados hidraulicamente com as fraturas do solo. Apesar da vulnerabilidade a poluicao,
as aguas subterr@neas do aquifero Belo Horizonte sdo em geral de boa qualidade,
enquadrando-se nos padrdes de potabilidade para consumo humano. Antes da construgéo
do empreendimento, conforme identificado em Estudo de Impacto Ambiental, a area de
nascente e parte da area de drenagem do corrego possuiam a mata ciliar preservada, além
de alguns pequenos fragmentos de vegetagao tipica de Floresta Semidecidual em estagio

médio de regeneragao.
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Imagem 01: imagem de satélite do terreno onde foi implantado o empreendimento Arena Multiuso.
Fonte: Google Earth, 2011.

Embora o terreno tenha sofrido interferéncias antrépicas que contribuiram para sua
degradacdo ao longo dos anos, a perda de vegetacdo ocasionada pela supressao
necessaria para implantagdo do empreendimento contribuiu para a perda de habitats

naturais para a fauna, impacto considerado irreversivel pelo EIA/RIMA. No terreno foram

identificadas pelo EIA quatro espécies de anfibios, quatro espécies de mamiferos e 61
espécies de aves. Destaca-se a identificagdo de uma espécie de relevancia
conservacionista (Microspingus cinereus, “capacetinho-do-oco-de-pau), cujo resgate e
transferéncia para outra area foi inserida como condicionante da Licenga Prévia em razéo

da perda de habitat com a implantagdo do empreendimento.

Em fungdo dessas caracteristicas, a Area de Preservagdo Permanente (APP) do terreno foi
demarcada como Zona de Protecdo 1 (ZP-1) pela Lei Municipal 7.166/1996. Incidiam no
terreno, ainda, os zoneamentos de Zona de Adensamento Restrito (ZAR-2) e Zona de
Grandes Equipamentos (ZGE). A area estava demarcada também, naquele momento, por
ADE de Interesse Ambiental e ADE da Bacia da Pampulha,_a primeira constituida por areas
nas quais existe interesse publico na preservacdo ambiental. a ser incentivada pela
aplicacdo de mecanismos compensatérios, por apresentarem caracteristicas como a
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presenca de cobertura vegetal relevante, presenca de nascentes e cursos d’agua, altas
declividades, dentre outras caracteristicas; a sequnda com diretrizes voltadas a

permeabilidade do solo e recuperacéo de areas degradadas.

Para a implantagdo do empreendimento, a APP de nascente foi preservada, sendo
estabelecida uma Reserva Particular Ecoldgica - RPE. O Cdérrego do Tejuco, entretanto, foi
canalizado e corre hoje em canal fechado abaixo do empreendimento. Além disso, para a
implantagao do empreendimento foram previstas supressdes de_734 individuos arbéreos

isolados, os quais geraram compensacdo ambiental de 3.376 espécimes.

Imagem 02: imagem de satélite do terreno onde foi implantado o empreendimento Arena Multiuso.
Fonte: Google Earth, 2021.

Outro ponto importante diz respeito a permeabilidade do campo de futebol. Para que este
fosse considerado no cémputo de areas permeaveis do empreendimento, o COMAM

deliberou que a agua captada pelo seu sistema de drenagem fosse direcionada para
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reservatérios permeaveis, que permitissem a infiltragdo no terreno®. Para compensar a
auséncia de cobertura vegetal, foi ainda definido que, além de todas as compensacgdes
previstas, fosse indicado o adensamento arbéreo da RPE, da Mata dos Morcegos e de
outras areas verdes publicas situadas na area de influéncia do empreendimento,
perfazendo os 8.214,00 m? do campo de futebol. Durante a operacdo do empreendimento,
houve solicitacdo para que a area gramada fosse substituida por grama sintética,_o que foi
aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio através do Oficio GAB-PGM/EXTER N°

3373/2024. mediante manutencdo das compensacdes adequadas para a permeabilidade e

da vegetacdo. A compensacao vegetal foi apresentada em projeto de enriquecimento

ambiental avaliado na condicionante 03, em trecho da area da da Mata dos Morcegos e da
RPE existente no terreno da Arena Multiuso. Com relagcdo aos reservatorios de

infiltragao, estes ainda nao foram executados.

Em fungido dos impactos identificados, quando do licenciamento do empreendimento foi
estabelecida pelo préprio 6rgéo licenciador medida compensatéria referente ao plantio de
46.000 mudas ao longo de 10 anos, em espacos identificados pela PBH. Ainda restam

pendentes o plantio de 23.000.

Diante do exposto, esta SUPLAN entende que contrapartidas estabelecidas em fungao de
compensacdes ambientais se enquadram nas hipéteses do §3° do art. 2° da Lei Municipal
11.785/2024, que destaca que o limite percentual de 5% n&o _se aplica as condicionantes
necessarias a compensacgdes relacionadas a atividades que promovam a degradacgéo da
qualidade ambiental e, em especial, afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢des
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais. Ademais, esta SUPLAN se manifesta contraria a exclusao das
condicionantes, independentes da natureza destas (mitigadoras ou compensatérias),

haja vista os impactos gerados pela implantagao do empreendimento.

3.1.2. Impactos na Mobilidade

O empreendimento foi implantado em uma malha urbana cortada por avenidas de transito

rapido (BR-040, Anel Rodoviario e Av. Juscelino Kubitschek) e proximidade com estagdes

2 Na etapa de Licenca Prévia, o requerente inseriu o campo de futebol em seu percentual de area permeavel.
Contudo, conforme disposto no Parecer Técnico SMMA 2597/19, o campo de futebol possuia sistema de
drenagem que ndo permitia a infiltragdo de agua no solo e ndo se configura como uma area arborizada. Desse
modo, para atendimento da legislagdo, o COMAM autorizou a inclusdo do campo, desde que cumprido
requisitos que garantissem infiltracdo e fossem realizadas compensagbes com plantio de arvores em outros
locais.
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de metrdé (Estacdo Eldorado, Estacdo Cidade Industrial e Estacao Vila Oeste). Em funcéo
disso, o atravessamento dessas vias para acesso as dependéncias do estadio e dos
equipamentos publicos propostos foi tratada de maneira relevante no estudo de circulagéo e
no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com vistas a garantir a seguranga dos usuarios e dos
moradores do bairro, sendo citada a criagdo de calgadas e passarelas ligando a Estagao
Eldorado a Arena Multiuso (fl. 260 e 264 do EIA).

O Relatério de impacto de Circulagdo do empreendimento, elaborado em 2019, apontou
que 31,96% da divisdo modal da Arena Multiuso em dias de jogos é constituida por usuarios
de Onibus e metrd, considerando a atratividade da proximidade do empreendimento com
estacdes de transporte que ofertam esses modais. Nesse cenario estimou-se, na época dos
estudos, que 14.596 torcedores usariam o transporte publico, sendo 7.298 torcedores que

chegavam ao empreendimento de Onibus e 7.298 de metr6. Em funcdo das rotas de

pedestres analisadas pelo estudo, confirmou-se a necessidade de criacdo de passarelas

para travessia de torcedores e usuarios do empreendimento. O RIC estimou que a Estagao

Eldorado seria a mais utilizada pelos pedestres, devido a sua localizagdo e possibilidade

que o usuario tem de integragdo com diversas linhas de 6nibus. O tratamento desta rota foi

objeto de proposta de intervencio pelo RIC com vistas a suprir as suas deficiéncias e tornar

o0 metrd mais atrativo para o publico da Arena. Esse objetivo é bastante relevante uma vez

que a saturacdo da vias durante a operagcdo do empreendimento foi apontada nas
simulagbes realizadas no RIC, devido ao grande numero de veiculos atraidos. A partir
disso, no ambito do licenciamento do empreendimento foram propostos trés pontos de

transposicéo da Av. Juscelino Kubitschek:

Passarela préxima a Estacdao Eldorado, que promove a ligagdo dessa estagdo de
metré com a Arena Multiuso: a passarela foi projetada com largura total de 6,50 metros, e

faz parte de uma rota compartilhada por pedestres e bicicletas.
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Imagem 03: passarela sobre a Av. Presidente Juscelino Kubitschek, que promovera a transposi¢cao

segura da rodovia e interligagao da Estacao Eldorado com a via marginal que da acesso a Arena
Multiuso (obra ndo implementada).

Passarela do bairro Santa Maria, que promove a interligagao da calgada préxima a via
marginal a ser implantada com a Av. Juscelino Kubistchek com a rua Pedro Ernesto.
Essa passarela foi projetada com largura total de 3,40 metros e propicia a travessia segura

dos moradores do bairro Santa Maria para utilizagdo dos equipamentos de uso publico que
fazem parte do empreendimento, que foi enquadrado como de interesse social.
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Imagem 04: passarela sobre a Av. Presidente Juscelino Kubitsheck, que promovera a transposi¢ao
segura da rodovia e interligagdo do bairro Santa Maria com a Arena Multiuso (obra nao

implementada).

Duplicacao da rua Joao Batista Vieira (atualmente denominado “Elevado da Massa”),

com implantacao de calgcadao para pedestres.
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Imagem 05: duplicagcéo do viaduto denominado "Elevado da Massa”, com implantagéo de rota para
pedestres (obra ja implementada).

tilizam Estacs mo mei transporte? reforca
n i implantaca rel tratament rot tr
xiliam ligaca ma vez ha n i trav ment Vi transit
rapi I mpreendimen

Imagem 06: entorno da Estacdo multimodal Eldorado antes da implantagao das obras. Fonte: Canal
Tyrone FPV, 2020.

Imagem 07: vista da Av. Presidente Juscelino Kubitschek, entre a Arena Multiuso e o Bairro Santa
Maria

3

https://www.metrobh.com.br/atletico-x-botafogo-metro-tera-operacao-especial- jogo-na-arena-mr

v/
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A proximidade com a estacdo de metrd foi, inclusive, um dos critérios apresentados para a

escolha do terreno na avaliagdo de alternativas locacionais informada no Oficio enviado
pelo empreendedor a Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior, em 28 de setembro de 2018 (fl. 77 do Oficio).

E importante lembrar que existem equipamentos publicos implementados na Arena Multiuso
que foram executados em funcdo da classificagdo do empreendimento como de
interesse social, sem os quais o empreendimento nao conseguiria realizar sua
implantagao no local. Esses equipamentos funcionam fora dos dias de jogos, de modo
que para que os moradores do entorno os utilizem, muitas vezes & necessario que

atravessem a Av. Juscelino Kubitschek.

Até o momento, entretanto, apenas a duplicacdo do viaduto da rua Jodo Batista Vieira

(Elevado da Massa) foi executada, prejudicando a seguranca dos pedestres no acesso ao

empreendimento.

No caso da passarela travessia do bairro Santa Maria, a necessidade da passarela foi
prevista pelo proprio empreendedor quando da avaliagdo das rotas de pedestres.
Atualmente, em funcdo da evidente demanda de travessia dos torcedores da Arena
Multiuso em dias de jogos, e como a passarela ndo foi implantada, houve necessidade de
realizar a semaforizagdo da via expressa para possibilitar a travessia dos torcedores em
nivel durante os eventos esportivos. No caso da travessia dos moradores do bairro Santa
Maria para utilizacdo dos equipamentos publicos ou da prépria esplanada da Arena
Multiuso, estes precisam se deslocar até o Elevado da Massa ou se arriscar na Av.
Presidente Juscelino Kubitschek para sua utilizagdo, uma vez que a semaforizagao da Via
Expressa, préximo a Praga do Torcedor, € feita apenas em dias de jogos. Tendo em vista
Av. lino Kubitschek é uma vi Xpr f S maforizaca

mprom nivei fluidez ran via, além de im r na travessia indevi
de pedestres fora dos momentos de jogos. podendo gerar acidentes graves. A esse
respeito, o Parecer Técnico SUMOB/DIPE/GEEIM n° 377/2034 reforgou a necessidade de
implantacao imediata dessa passarela, fundamentando em relacao a falta de seguranga da

travessia em nivel nos momentos em que o semaforo encontra-se desligado, informando

inclusive, sobre a ocorréncia de um atropelamento no local.

Com relagao a travessia da Via Expressa proximo a Estacido Eldorado, toda a condugao de

de pedestres da estacdo até o empreendimento € realizada atualmente de forma
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improvisada em dias de jogos, por meio de implantacdo de cones que sdo colocados em

partes da via, conformando um corredor de pedestres em uma via de transito rapido. A

operacao do corredor é feita pela Prefeitura de Belo Horizonte, que precisa mobilizar o
efetivo da BHTrans para garantir a seguranca dos pedestres e motoristas durante os dias de
jogos.

Dessa forma, nota-se que a execug¢ao das passarelas para as transposicoes ja
previstas sao fundamentais para garantir a travessia segura dos torcedores em dias
de jogos, bem como dos moradores do entorno que utilizam a esplanada e demais

servigos oferecidos pelo empreendimento.

E importante destacar, ainda, que a implantagdo parcial ou a ndo implantacdo das
intervengdes viarias previstas pelo RIC (criagdo de algas no anel rodoviario, ligagdes com a
Via Expressa, dentre outras) para melhorar a fluidez do trénsito gerado pelo
empreendimento, prejudica de forma contundente o transito em todo o municipio,

especialmente em dias de partidas de futebol as 19h.

AREA DAS INTERVENGOES
mv 01 | Alargamento das Vias de Entorno da Arena
TV 02 |implantag3o da Via Marginal / Aguiha sentido Contagem
v o3 ljupllr_d;.!u do Viaduto Camarges € Entormno
IV 0d | mplartacio de Via para pedestres de ligagio Estagio Metrd Eldorado a Arena
v 05 :h..ugamr-un das Ruas Walfrido Mendes & Romualdo Cangado Netto

MV 06 | Implantagdo de 4? Faina na Via Expressa sentido Contagem #
TV 07 | Adequacho da Intersecso Anel Rodovidrso/Via Expressa [Quadrante Vitdria - Contagem) - " ;

Adeguagdo da Interse¢do Anel Rodovidro/Via Expressa [Quadrante Belo Horizonte ™ =
1TV 08 | Vitdria) w/ ‘\\ iﬁw\

Adegquacho da Intersegio Anel Rodovidrso/BR-040 - Ramao direcional sentido Brasilia ‘\‘M\ 'f - |
TV 09 | Vitdria \ e A Y,
MV 10 | Adequacio do Sistema Viano da Intersegio de Acesso ao Metrd \ INTERVENGAD 13 ‘\// J
TV 11 |Implantaclo de Passarela de Acesso 30 bairro Santa Maria g TRk :‘f

/

1TV 12 |Restauragdo de Pavimento

]
S e, 14
— AT
\ e ' INTERVENGAD o8
<= CONTAGEM o mmng.lnﬂ L'\_
"\ uTeRvENGAD 12
- ff

Imagem 08: Planta de localizagdo das intervengbes viarias propostas em RIC. Fonte: Relatério de
Cumprimento das Condicionantes - RCC (Nov/2019)

Com relacao a intervengao 05, por exemplo, o empreendedor implantou apenas o trecho da

via marginal correspondente ao acesso direto ao empreendimento, mas o projeto aprovado
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pela SMMUR contempla toda a extensdo desta via até o encontro com a Rua Romualdo
Cancado Netto. Em parecer emitido na 12 anédlise, a SMMUR destacou que a implantacéo
do trecho faltante é essencial para separar o fluxo de veiculos provenientes do ramo do

Anel Rodoviario no sentido de Contagem, daqueles que irdo acessar o empreendimento. Da
mesma forma, a ndo implantacado da rua Oswaldo Cardoso, obra prevista pelas diretrizes de

parcelamento do solo, impede que as linhas 401, 4033 e 4031 passem pelo local, tendo seu
fluxo desviado em vias que ndo detém geometria adequada para manobras de veiculos

desse porte.

Em resposta ao parecer de pendéncias, que solicitou, no item 06, 07 e 08 a apresentacao
de proposta para mitigar os impactos de mobilidade caso as condicionantes fossem
excluidas, o empreendedor respondeu que ja ultrapassou* o limite percentual definido pela

Lei 11.475/2024, reiterando a solicitacdo de aplicacdo integral da Lei Municipal n°

11.785/2024 as condicionantes ainda pendentes de implantacdo, com o consequente

atendimento as pendéncias do Anexo |l elencadas e as pendéncias n°® 6. 7 e 8 do Anexo |.

Considerando a auséncia de anuéncia do empreendedor para a extrapolagéo do limite legal,
e dada a imprescindibilidade das medidas para mitigacdo dos impactos gerados,
pede-se que o COMAM se posicione pela integral manutengéo das condicionantes relativas
a mobilidade. Esta DALU/SUPLAN entende que essas condicionantes sao cruciais
para a correta operacao do empreendimento e guardam relagao direta com os
impactos de transito e seguranga viaria decorrentes da operagido do

empreendimento.

3.2. Andlise dos valores investidos para a constru¢ao do empreendimento e para o

atendimento das condicionantes e aplicabilidade da Lei n® 11.785/2024.

Para melhor entendimento do processo e dos valores aplicados efetivamente para
contrapartidas, serdo avaliados nesta sessado: (i) Analise do escopo do parcelamento do
solo do empreendimento; (ii) Analise do escopo do projeto do empreendimento; (iii) Analise

dos valores apresentados pelo empreendedor.

4 Os valores apresentados pelo empreendedor serdo discutidos no item a seguir.
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3.21. Anadlise do escopo do parcelamento do solo do empreendimento

O projeto da Arena MRV consistiu no reparcelamento da planta CP 252-013-G e no
loteamento de uma area indivisa a oeste, resultando na criacdo de dois lotes para o
empreendimento, conforme dados disponiveis no processo 01.080.544/19-10. O projeto de
parcelamento recebeu anuéncia prévia da Agéncia RMBH, sendo emitidas Diretrizes
Metropolitanas paralelamente as diretrizes municipais. O projeto de parcelamento foi
implantado da seguinte forma:

e Area total parcelada:127.981,30 m?

e Vias publicas: 10.788,19 m? (8,43%)

e Unidade de preservagao (UP): 4.220,06 m?

e Transferéncia em ELUP: 55.988,29 m? (Fora do lote do empreendimento,

correspondente a area destinada a implantacdo da ELUP e do Parque Municipal da
Mata dos Morcegos)

A area de transferéncia de 55.988,29m? foi calculada em funcido de desafetacido de areas
publicas existentes anteriormente no parcelamento aprovado no CP 252-013-G (atual
terreno do empreendimento), conforme procedimentos e somatoérios aprovados pela Lei
Municipal n® 11.200/2019, as quais foram compensadas em area externa ao terreno, cujo
local escolhido foi a entdo “Mata dos Morcegos”. Nesse sentido, as areas publicas de ELUP,
EUC e sistema viarios existentes no antigo CP 252-013-G foram desafetadas e
incorporadas ao lote 001, da Arena Multiuso e por esse motivo o montante de 41.668,36m?
referente a essas areas foi transferido no terreno da Mata dos Morcegos (matricula 23.325),
dando origem ao lote 003 (ELUP), quarteirdao 091, zona fiscal 531. Cumpre esclarecer,
ainda, que em fungao deste terreno se tratar de uma gleba indivisa, o seu parcelamento
originou a obrigagdo legal de transferéncia de 15%, a qual somaram-se as areas

desafetadas que foram transferidas para esse terreno.
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PREFEITURA DIRETRIZES PARA PARCELAMENTO DO SOLO
BELO HORIZONTE Processo: 01-080.544/19-10
b Requerente: MRV PRIME LIl INCORPORAGOES SPE LTDA

LEGENDA: 0 50 100 150 200m
- | |
Limite do terrenc

— -~ Eixo viario

Prolongamento da via (300.244) Rua Walfrido Mendes
Abertura de uma via marginal & via (130.006) Avenida Presidente Juscelino Kubitschek
_ | Localizagiio prevista para ELUP (Espago Livre de Uso Plblico), segundo Lei n® 11.200/2019
m Alargamento das vias:

{039.846) Rua Oswaldo Cardoso,

(303.129) Rua Christina Maria Assis;

(061.226) Rua Margarida Assis Fonseca,

(078.179) Rua Walfrido Mendes, haja sua conexdo com a faixa marginal prevista para a Via Expressa

Imagem 09: diretrizes municipais estabelecidas para o parcelamento do solo do CP 252-013-G

Nesse sentido, as informagdes apresentadas no Quadro 06, fl. 46 da documentacao
apresentada na primeira analise, que destacava que a transferéncia da area da Mata dos
Morcegos havia superado significativamente o limite legal de 15%, estava equivocada. A
retificacdo da informagéao foi solicitada na pendéncia n° 12 do Parecer de Pendéncias n°
65/2025, entretanto, em resposta, a responsavel técnica afirmou nao concordar
integralmente com as informagbes trazidas pela PBH, ndo apresentando, entretanto,
justificativas técnicas em sua argumentagao. A responsavel técnica solicitou, na resposta da
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pendéncia 12, que a discussao fosse encerrada uma vez que o cOmputo das areas ja havia
sido realizado em processo de parcelamento. Entretanto, considera-se importante que essa

retificacao seja feita, uma vez que foi apresentada como argumentagao para a modificagao

da condicionante 07. Dessa forma, a fim de n&o gerar interpretacdes equivocadas pelo

7

orgao licenciador, salientamos novamente gue a area transferida para a Mata dos Morcegos

ndo & “muito_superior _a obrigatoriedade legal’ conforme apontado na documentacéo

apresentada e no quadro 06, pois consistiu na transferéncia de areas institucionais que

foram incorporadas ao lote da Arena Multiuso.

Outro ponto importante se refere ao alargamento viario das vias de entorno do lote do
empreendimento e a implantacdo da via marginal de acesso, solicitados nas diretrizes
municipais de parcelamento do solo. Esse alargamento permitiu a implantacéo de calgadas
mais largas no entorno do empreendimento e melhorias no acesso a infraestrutura

instalada. Verifica-se que ainda existem pendéncias de alargamento, a exemplo da rua

Oswaldo Cardoso, cuja obra ndo foi concluida conforme parcelamento. Essa pendéncia foi

registrada no Termo de Recebimento de Parte das Obras de Urbanizacdo, expedido em 26

de julho de 2023, constante no processo de parcelamento 01-080.544/19-10.

A abertura da via marginal Alice Neves é outro ponto a ser destacado, pois essa
intervengcdo também foi tratada no ambito do parcelamento do solo. Embora a via esteja
dentro do lote do empreendimento, foram realizadas desapropriagdes em lotes lindeiros
para a melhoria do acesso ao empreendimento e possibilitar futura ligagdo com a rua

Augusto Ferreira, que conecta a area ao Anel Rodoviario.

Desse modo, embora tenham sido estabelecidas como condicionantes da LI, por se tratar

de diretrizes de parcelamento do solo - e que, portanto, poderiam ser instituidas em outros

empreendimentos ndo submetidos ao impacto -_& im n i

largamen implantaca via _marginal Ali Nev - R 18.351. 1 R

28.792.763.35 respectivamente - ndo sejam atrelados as contrapartidas do licenciamento
ambiental, mas sim aos custos do préprio empreendimento, uma vez que custos associados
ao parcelamento do solo sdo inerentes a qualquer processo de edificacdo que demande
modificacdo de parcelamento.
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10. Do sistema vidrio:
Devera ser observado o teor dos pareceres da Bhtrans e Suplan, sempre atinente as disposicdes do
Anexo Il da Lei n® 7.166,/96:

10.1FPromover o alargamento dos seguintes logradouros, integralmente:

- [039846) Rua Oswaldo Cardoso;

- {302129) Rua Christina Maria Assis;

- (061226) Rua Margarida Assis Fonseca;

- {078179) Rua Walfrido Mendes, haja vista sua conexdo com a faixa marginal prevista para a Via
Expressa.

10.2 Deve-se implantar via marginal ao longo do logradouro (130.006) Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek, cujos projetos devem ser avaliados pela BHTRANS no ambito do licenciamento
ambiental, bem como deve ser acordada junto ao orgdo competente responsavel pela
jurisdicao da rodovia.

13. Os passeios deverdo ser implantados lindeiros a gleba em aprovacio com largura correspondente a,
no minimo, 20% da largura total da via, para cada lado, conforme dispSe o art. 19 do Decreto
14.060/10, nos termos da Lei Municipal n® 8.616/03 (Codigo de Posturas).

17. Para a realizacdo das obras de infraestrutura do loteamento é necessdria a emissdo do Alvara de
Urbanizacdo junto a Geréncia de Controle do Parcelamento do Solo e Obras em Logradouro -
GECPS/SUREG, apds o registro do loteamento. Para execucio destas obras deverio ser elaborados os
seguintes projetos:

#  Projeto geométrica das vias/Projeto de Terraplenagem/Planta de Off-Set;
=  Estudo hidroldgico;

*  Projeto de drenagem;

* Projeto de pavimentagao;

Sinalizagao horizontal e vertical das vias;

Projeto de lluminagdo das vias;

Projeto contendo a identificacdo das redes de abastecimento e de esgoto sanitario;

Frojeto paisagistico das vias e do Espago Livre de Uso Pablico (ELUP).

Frojeto contendo a localizagio das placas com nomeacdo das vias publicas, se inexistentes, no

padréo da PEH.

Imagem 10: diretrizes municipais estabelecidas para o parcelamento do solo do CP 252-013-G

Com relagao aos projetos viarios complementares, que resultaram em desapropriagdes em
lotes lindeiros, por ndo se tratar de obras diretamente ligadas ao parcelamento do solo,

estes serao tratados no item 3.2.3.
3.2.2. Analise do escopo do projeto do empreendimento

O empreendimento Arena Multiuso possui em seu escopo, além de um estadio de futebol,

algumas areas destinadas a equipamentos publicos e comunitarios, localizados na area da
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esplanada, e que foram propostos pelo empreendedor como forma de demonstrar o
enquadramento do empreendimento como de interesse social.
A MRV Prime LIl Incorporagdes SPE Ltda., inscrita no CNPJ
25.090.380/000123, empresa responsavel pelo empreendimento
denominado “Arena Multiuso”, por meio de seus representantes legais,
vem (...) requerer, nos termos do art. 90, inc. VII1, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, a expedigdo de Decreto Estadual considerando
o empreendimento denominado "ARENA MULTIUSQ" como sendo de
INTERESSE SOCIAL, autorizando-se a intervengdo em ou supressao
de i) vegetacado secundaria em estagio médio de regeneragcdo em Bioma
Mata Atlantica ii) vegetagédo nativa (mata atlantica em estagio médio de
regeneragdo) em Area de Preservagdo Permanente, consoante as
razbes de fato e de direito a seguir aduzidas: Trata-se, conforme amplo
material técnico, fundado em estudos ambientais, de engenharia,
arquitetura e urbanismo, bem como lastreado por pesquisa de
percepcao socioambiental, de arena multiuso (35% da area de
Ocupacgado), com capacidade para 45.671 (quarenta e cinco mil
seiscentos e setenta e um espectadores), destinada a sediar eventos de
grande porte, grandes e pequenos shows, convengdes e ainda jogos de
futebol , com infraestrutura de uso publico, composta de auditorio
(atividades culturais e pedagoégicas), lounge (eventos,
confraternizagdes, convengoes e oficinas), central de seguranga e
justica (policia militar, policia civil, corpo de bombeiros, juizado
especial criminal), além de organizag¢ao da sociedade civil ("Instituto
Galo", com o desenvolvimento e execugéo de projetos sociais, educagao
ambiental e esportes). (...) Conta com esplanada (30% da area de
Ocupacao), com aproximadamente 34.000m? (trinta e quatro mil metros
quadrados) e capacidade de publico para 40.000 (quarenta mil)
pessoas, para abrigar pracas de esportes, feiras (flores, artesanato,
gastronomia), festivais de musica e de teatro, exposi¢des (artes, livros,
automoéveis), agdes globais (cidadania, vacinagdo, agdes sociais),
possuindo area para instalagdo e funcionamento de Unidade
Basica de Saude (UBS) e de creche para atendimento a criangas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade. Outrossim, prevé a criagdo de
parque ecolégico (23% da area de Ocupacao), bem como de jardins
(12% da area de Ocupagéo), destinados ndo apenas a preservagao do

meio ambiente e a contemplagao da natureza, mas também a educagéao
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ambiental, um dos objetivos sociais do supra citado "Instituto Galo".
(Trecho do oficio encaminhado pelo representante legal do
empreendimento a Secretaria do Estado de Desenvolvimento

Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, grifo nosso.)

Com base na proposta feita pelo empreendedor, e tendo sido expedido o Decreto
Estadual 604/2018, foram previstas no projeto aprovado da Arena Multiuso uma area
destinada ao Centro de Linguas, Inovagao e Criatividade - CLIC, um saldo destinado as
atividades da Academia da Cidade, um anexo destinado a Unidade Basica de Saude, que
sera destinado ao Nucleo Ampliado de Saude da Familia — NASF. Adicionalmente, foi
proposto que o espago denominado “Teatro/Sala de Imprensa”, bem como a esplanada,
fossem disponibilizados algumas vezes ao ano em eventos promovidos pelo poder publico e

sociedade civil.

&

Imagem 11: prancha do Projeto Legal aprovado em que podem ser vistas as estruturas projetadas
para atender aos equipamentos publicos previstos na origem pelo empreendedor
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Imagem 12: vista, a partir da esplanada do empreendimento, da fachada dos equipamentos publicos
que foram implantados para o enquadramento do Arena Multiuso como de interesse social.
Observa-se, inclusive, a utilizagao da fachada para publicidade. Fonte: SMMA (2025).

Imagem 13: vista do espago denominado “Teatro/Sala de Imprensa”. Fonte: SMMA (2025).
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Isso posto, percebe-se que, embora os equipamentos publicos tenham sido inseridos na
matriz de condicionantes do empreendimento, estes sao obrigagcoes assumidas para
enquadramento como de interesse social, sendo, portanto, escopo do proprio
empreendimento. Nesse sentido, esses equipamentos ndo devem estar relacionados
aos custos de contrapartidas, mas sim aos custos advindos da construcdo do préprio
estadio, tal qual suas arquibancadas e infraestruturas necessarias. Assim, entende-se que o
valor de R$ 4.800.000,00 deve ser retirado da planilha apresentada com o somatdério de
contrapartidas e incluido no valor global do empreendimento.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a implantagao da Praga do Torcedor. O tratamento
dessa area como travessia de pedestres ja era previsto no projeto proposto pelo
empreendedor, originalmente como uma rampa em caracol, conforme pode ser visto na

imagem abaixo, e posteriormente, conforme concepg¢ao atualmente executada.

Figura 164 - Passarela circular

Imagem 14: rampa em caracol proposta no RIC (2019). Observa-se que essa infraestrutura e
movimentacgao de terra para sua execugao ja eram um itens previstos.

Nesse sentido, a condicionante do licenciamento estabeleceu que o espaco destinado a
Praca do Torcedor fosse tratado com mobiliarios de permanéncia e sombreamento,
inserindo, portanto, elementos de qualificacdo a proposta originalmente apresentada. Nesse
sentido, entende-se que o valor informado para essa contrapartida nao deve fazer

parte da condicionante, mas sim do valor global do empreendimento.
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Anadlise dos valores apresentados pelo empreendedor

O item n° 12 do Parecer de Pendéncias CLI n® 65/2025 solicitou a apresentacao de relatério

detalhado a respeito dos custos do empreendimento, com vistas a esclarecer os valores

efetivamente aplicados no atendimento as condicionantes, uma vez que observou-se que a

tabela apresentada na documentagcdo enviada para primeira analise continha custos

relativos ao parcelamento do solo e custos

inerentes ao escopo do proprio

empreendimento. Ademais, foram observadas divergéncias entre os valores indicados e 0

cronograma fisico-financeiro apresentado no processo de parcelamento do solo.

Para saneamento da pendéncia, foram apresentados os seguintes valores:

e Valor global do empreendimento: R$ 749.670.685,00, valor constante no Balancete

Anual - Data Base dez/2024, auditado pela empresa Ernst & Young;

e Valor empenhado em contrapartidas: R$ 54.457.340,43, valor referente aos custos

de duplicacao do Viaduto Camargos (“Elevado da Massa”) e entornos, comprovado

através da apresentacdo dos contratos de empreitada e prestagdo de servicos;

Plantio e manutencdo de 23.000 mudas, comprovado através da apresentagao dos

contratos de prestagdo de servigos; desapropriagdes e doagao dos projetos das

intervencdes viarias no Anel Rodoviario, comprovado através da apresentacdo do

Convénio 001/2022 firmado junto a SMOBI.

Custos Evidéncias
R$-18.351.655,81 N/A

Fy/=f) mptantacdodaVia-Marginat{Rua-Atice Neves}aViaExpressatAguthasentide R$-28:792-763;35 N/A
ITV-03 - Duplicagao do Viaduto Camargos ("Elevado da Massa") e entornos R$ 26.865.626,89 Anexo 01
P-86A=PragaArena{"PracadoTorcedor'} R$ 1375178137 N/A

=td=—tmptantacdodasaguthasdee atae R$573:00977 N/A
Plantio e manutencao de 23.000 mudas R$ 2.207.195,14 Anexo 02
Desapropriacdes R$ 24.226.657,67 Anexo 03
PME—Ateas Soctats—EadipamentosCom R$4-866-066,66 N/A
Doacdo dos projeto das ITVs 07,08,09¢e 1 R$ 1.157.860,73 Anexo 04
Total Compromissado RS 54.457.340,43

Figura 4 — Planilha de custos atualizada.

Fonte: ARENA MRV, 2025

Imagem 15: tabela apresentada no relatério de atendimento de pendéncias (fl. 17). Fonte: Ecominas,

2025.
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Com relacdo ao valor global do empreendimento, cumpre destacar que o mesmo
permanece inadequado, uma vez que valores importantes nao foram inseridos nos custos

totais do empreendimento: estruturas fisicas de interesse social; custo do terreno; obras

relacionadas ao parcelamento do solo; etc.

Dessa forma, para apuracidao do custo total do empreendimento e avaliagao da
aplicabilidade da Lei n° 11.785/2024, o valor total do empreendimento devera ser
atualizado. Ressalta-se, que as obras afetas ao parcelamento nao foram ainda
completamente implementadas, de forma que a estimativa do valor do empreendimento

deve compreender a previsdo do valor das obras finalizadas. Para comprovacédo dos

valores devera ser apresentado novo relatério de auditoria independente que tenha como

objeto a apuracio dos valores empenhados para a construcido do empreendimento.

No que diz respeito ao valor das contrapartidas, observou-se que houve atendimento a
solicitagdo feita no parecer de pendéncias no que se refere a exclusdo dos custos
provenientes do parcelamento do solo e das obras consideradas de interesse social, que
fazem parte dos custos do empreendimento. Entretanto, mostra-se necessaria a
comprovaciao dos valores efetivamente empenhados, uma vez que sé foram
apresentados os contratos. Os valores deverdo ser comprovados por meio de Termo de
Quitacdo assinado pela empresa contratada, com informagcdes sobre os valores

empenhados.

No que se refere ao montante investido no plantio e manutencdo de 23.000 mudas, esta
DALU/SUPLAN entende que o valor devera ser retirado da planilha, uma vez que deve ser
enquadrada como medida compensatodria referente aos impactos ambientais que nao foram
mitigados, enquadrando-se, portanto, na hipotese prevista pelo § 3° do art.2° da lei
11.785/2024. lanti
alcul lanilha encaminh r mprovaca medi mpensatori nform

DN COMAM n° 73/12, sendo considerada em pelo menos em seis itens (fl. 28 do Relatdrio
de atendimento as pendéncias). Ademais, conforme exposto no item 3.1 desta analise, a
construcdo do empreendimento ocorreu através de intervencdo em Area de Preservacdo
Permanente (APP), ocasionando a canalizacdo do Corrego do Tejuco e na supressao de
Mata Atlantica em médio estagio de regeneracdo. Embora a intervengdo em APP tenha sido

legalmente autorizada em fungdo do enquadramento como de interesse social, ndo ha
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duvidas que a construcdo do empreendimento afetou desfavoravelmente a biota da area

com a perda de habitat para as espécies que habitavam aquela regiao.

Em relacdo as desapropriagcdes, estas tiveram por objetivo viabilizar a implantacdo das
intervengdes viarias propostas pelo Relatério de Impacto a Circulagdo (RIC) apresentado
pelo empreendedor no EIA, e que seriam realizadas para a melhorar o fluxo de veiculos na
regido (acesso direto a via marginal do empreendimento pelo anel rodoviario; implantagéo
de algas viarias no anel rodoviario para intersegdo com a Via Expressa; implantacdo da
passarela de pedestres que permitira a travessia dos moradores do bairro Santa Maria para
acesso ao empreendimento). Conforme Convénio apresentado no anexo X, todos os

valores citados para a desapropriacdo sdo estimados. Dessa forma, os valores referentes

as desapropriacoes deverao ser efetivamente comprovados.

Por fim, no que se refere a doagao dos projetos das intervengdes viarias 07, 08, 09 e 10
(intervencbes relacionadas a implantacdo de algas no Anel Rodoviario), conforme ja
destacado neste parecer, essas intervengdes foram previstas pelo préprio empreendedor
quando da apresentacao do Relatério de Circulagao - RIC, como medidas para melhorar a
fluidez do trafego, haja vista o grande volume de veiculos advindos com a implantagdo do
empreendimento.

3.24. Conclusao acerca dos valores informados e enquadramento na

Lei 11.785/2024

A tabela apresentada pelo empreendedor informa uma relagao de 7,26% entre o custo total
do empreendimento e os custos investidos em contrapartidas. Entretanto, com base no
exposto neste parecer, entende-se que ainda ha duvidas em relagdo ao custo total do
empreendimento e ao valor efetivamente investido em contrapartidas, de modo que nao é
possivel afirmar que o empreendimento atingiu o limite de 5% estabelecido pela Lei
11.785/2024. Nesse sentido, entende-se que, caso o empreendedor deseje aplicar a
legislagdo, as comprovagdes dos valores empenhados e a discriminagdo entre o custo
global do empreendimento e o custo das contrapartidas, conforme exposto neste parecer,

deverao ser feitas através de recurso.
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3.3. Andlise do atendimento as condicionantes estabelecidas pela SUPLAN para a

Licencga de Instalagao (LI)

Abaixo estdo elencadas as condicionantes afetas a SUPLAN na fase de LI e a avaliagao
quanto ao seu atendimento a luz dos pareceres anteriores emitidos pela SUPLAN, dos
esclarecimentos apresentados no documento de atendimento ao Parecer de Pendéncias n°

65/2025 e das novas solicitagdes e prazos pleiteados pelo empreendedor.

~

Condicionante 29: Aprovar, junto a SUPLAN, a concep¢ao arquitetonica dos

acessos de pedestres e veiculos aos equipamentos comunitarios e das vagas de

~ Y

estacionamento para atendimento a demanda dos mesmos, previamente a
elaboracao do projeto arquiteténico para aprovagcao na BHTRANS/SUREG. (ver nota
11) | Atendida |

Nota 11: Os acessos de pedestre aos equipamentos comunitarios deverao se localizar préximos
aos mesmos, com ligagao direta a rua Maria Cristina de Assis, devendo ser independente do
acesso desta via a Esplanada identificado como “P5” (acesso principal da rota de pedestres com
origem na Estagéo Eldorado). Apresentar planta demonstrando a localizagdo e dimensionamento
dos acessos e a situagcao do estacionamento.

Condicionante 30: Aprovar, junto a SUPLAN, o Plano de Utilizagdo do espaco

denominado “Teatro” pela comunidade de entorno e 6rgaos publicos | Atendida |

Histérico de atendimento a condicionante 30:

e Janeiro de 2023: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 22/2023 contendo pendéncias
relacionadas aos planos apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31;

e Agosto de 2023: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 61/2023 contendo pendéncias
relacionadas aos planos apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31;

e Fevereiro de 2024: Emissado do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024, que aprova os planos
apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31 (31.00782080/2023-13)

o Abril de 2025: Apresentacido de relatérios para comprovacao da implantagdo das acoes
contidas nos planos aprovados para as condicionantes 30 e 31

e Junho de 2025: Emissdo do Parecer Técnico DALU/SUPLAN 023/2025, solicitando
complementagdes no relatorio
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e 19 de julho de 2025: Apresentacao do relatério atualizado pela responsavel técnica pelo
empreendimento, o qual consta “em atendimento”, uma vez que ha previsdo de
monitoramento continuo da implantagéo do plano.

O plano referente a condicionante 30 foi aprovado pela SUPLAN no Parecer Técnico
04/2024, datado de 01 de fevereiro de 2024. Na aprovacdo, foram destacados os
compromissos firmados pelo empreendedor:

1. Em eventos a serem promovidos pelo Instituto Galo: Os eventos terdo carater
gratuito aos usuarios; Serdo promovidos eventos com periodicidade frimestral para o
espaco “Teatro”.

2. Eventos a serem promovidos por 6rgaos publicos e organizacdes da sociedade civil

(institucionalizadas ou n&o): Disponibilizagdo gratuita do espago “Teatro”, para
eventos artisticos/culturais com_periodicidade mensal; Os eventos promovidos pelos

6rgaos publicos serao previamente agendados pelo Instituto Galo; Os eventos
promovidos por organizagdes da sociedade civil serdo selecionados por meio de
editais; A Arena MRV tem prioridade para a utilizacdo dos espacos, podendo
remanejar agendamentos de atividades e eventos previstos para o local.

Destacam-se, ainda, outras agdes propostas definidas pelo PT SUPLAN 04/2024 (protocolo:
31.00782080/2023-13): Implantagédo do Plano em até 30 dias apdés a emissao do PT
04/2024; Realizar a divulgagdo de maneira continua e permanente da disponibilidade dos
espacos para a promoc¢ao de eventos pela sociedade civil e 6rgaos publicos; Apresentacao
de relatorios trimestrais de implantacdo dos Planos no primeiro ano de atividades;
Apresentacao de relatérios anuais de comprovacao de desenvolvimento dos Planos, a partir
do segundo ano de atividades; Apresentagdo anual de cronograma de atividades a serem
promovidas pelo Instituto Galo na Esplanada e no espago denominado teatro. O
cronograma devera ser apresentado no final do ano, contendo as atividades previstas para
0 ano seguinte.

Nesse sentido, embora a condicionante esteja atendida, cabera ao empreendedor, durante
a operacgao do empreendimento, o envio dos relatérios de comprovagao da implantagao dos
planos.

No que se refere ao Parecer de Pendéncias 065/2025, foi apresentada a publicacdo do
edital de concessao do espaco para o publico alvo do Plano Aprovado.

Assim, sugere-se que seja inserida condicionante para a Licenga de Operagao que trate do
envio de relatérios de monitoramento da implantagao do Plano. A redagao da condicionante
sera feita no item 4 deste parecer.
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Condicionante 31: Aprovar junto a SUPLAN Plano de Atividades Esportivas para a
comunidade do entorno. (ver nota 12) | Atendida |
Nota 12: Ressaltamos que no Plano de Atuacdo do Instituto do Galo devera ser incluido a

previsdo de disponibilizacdo de equipamentos esportivos a comunidade na Esplanada, inclusive
solucdes adaptaveis as pessoas portadoras de mobilidade reduzida.

Historico de atendimento a condicionante 31:

e Janeiro de 2023: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 22/2023 contendo pendéncias
relacionadas aos planos apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31;

e Agosto de 2023: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 61/2023 contendo pendéncias
relacionadas aos planos apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31;

e Fevereiro de 2024: Emissado do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024, que aprova os planos
apresentados para atendimento as condicionantes 30 e 31 (31.00782080/2023-13);

e Abril de 2025: Apresentacdo de relatérios para comprovagédo da implantagdo das agdes
contidas nos planos aprovados para as condicionantes 30 e 31;

e Junho de 2025: Emissdo do Parecer Técnico DALU/SUPLAN 023/2025, solicitando
complementagdes no relatério;

e 19 de julho de 2025: Apresentacao do relatério atualizado pela responsavel técnico pelo
empreendimento, o qual consta “em atendimento”, uma vez que ha previsdo de
monitoramento continuo da implantacéo do plano.

O plano referente a condicionante 31 foi aprovado pela SUPLAN no Parecer Técnico
04/2024, datado de 01 de fevereiro de 2024. Na aprovagao, foram destacados os
compromissos firmados pelo empreendedor:

1. Em eventos a serem promovidos pelo Instituto Galo: Os eventos terdo carater
gratuito aos usuarios; Serdao promovidos eventos com periodicidade mensal para a
Esplanada; os eventos a serem promovidos na Esplanada serdo dotados de
mobiliario, equipamentos e infraestrutura movel esportiva; Serdo promovidos, no
minimo, 3 eventos esportivos para a pratica de jogos coletivos, tais como futebol,
basquete, ténis de mesa, no periodo de um ano, conforme cronograma de atividades
apresentado.

2. Eventos a serem promovidos por érgéos publicos e organizacées da sociedade civil
(institucionalizadas ou n&o): disponibilizagdo gratuita da Esplanada (12 dias ao ano)
para realizacdo de eventos organizados por 6rgaos publicos; os eventos promovidos
pelos érgaos publicos serdo previamente agendados pelo Instituto Galo; os eventos
promovidos por organizagbes da sociedade civil serdo selecionados por meio de
editais; a Arena MRV tem prioridade para a utilizacdo dos espagos, podendo
remanejar agendamentos de atividades e eventos previstos para o local.
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3. Livre uso da Esplanada: a esplanada permanecera aberta para livre acesso,
diariamente, no periodo das 07:00 as 22:00, exceto em dias e horarios de jogos e
eventos, previamente divulgados no site oficial da Arena MRV.

Destacam-se, ainda, outras ag¢des propostas definidas pelo PT SUPLAN 04/2024 (protocolo:
31.00782080/2023-13): Implantagdo do Plano em até 30 dias apds a emissdo do PT
04/2024; Realizar a divulgacdo de maneira continua e permanente da disponibilidade dos
espacos para a promogao de eventos pela sociedade civil e érgdos publicos; Implantagao
de sinalizacdo informativa sobre o horario de livre acesso a Esplanada; Apresentagcao de
relatorios trimestrais de implantagdo dos Planos no primeiro ano de atividades;
Apresentacao de relatérios anuais de comprovacgao de desenvolvimento dos Planos, a partir
do segundo ano de atividades; Apresentacdo anual de cronograma de atividades a serem
promovidas pelo Instituto Galo na Esplanada e no espago denominado teatro. O
cronograma devera ser apresentado no final do ano, contendo as atividades previstas para
0 ano seguinte.

No que se refere ao Parecer de Pendéncias 065/2025, foi apresentada a publicacdo do
edital de concessao do espaco para o publico alvo do Plano aprovado, entretanto, apenas a
concessao do espago denominado “Teatro/Sala de Imprensa” foi publicado.

Nesse sentido, embora a condicionante tenha sido atendida com a aprovacao do Plano,
cabera ao empreendedor, durante a operagcdo do empreendimento, o envio dos relatérios de
comprovagao da implantagdo dos planos, inclusive da divulgagdo do edital de uso da
esplanada.

Assim, sugere-se que seja inserida condicionante para a Licenga de Operagao que trate do
envio de relatérios de monitoramento da implantacao do Plano. A redagao da condicionante
sera feita no item 4 deste parecer.

Condicionante 32: Aprovar, junto a SUPLAN, a concepgao
arquitetonica/paisagistica da Esplanada, incluindo os espagos sombreados e para

descanso ou apoio ao usuario. (ver nota 13) | Atendida |

By

Condicionante 33: Aprovar, junto a SUPLAN, a concepcao arquitetdnica das

passarelas a serem implantadas (ver nota 14).

Nota 14: Todas as passarelas deverdo prever iluminagdo de segundo nivel e cobertura. As
passarelas sobre a Avenida Juscelino Kubistchek deverado possuir largura minima de 5 metros e
conter elementos que impegam a utilizagdo por motocicletas. Também deverdo manter a
continuidade da demarcagéo das ciclofaixas compartilhadas com pedestre nas rotas as quais elas
serao implantadas.
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A passarela da Rua Pedro Ernesto devera possuir uma segunda ligagdo com a calgada que
margeia a Av. Juscelino Kubistchek até a Rua das Ostras. Apresentar plantas e desenhos cotados.

Histérico de atendimento a condicionante 33:

e 12/12/2022: Parcialmente Atendida - Emiss&o do Parecer Técnico SUPLAN 12/2022

e 29/03/2023: Parcialmente Atendida - Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 37/2023

e (01/02/2024: Parcialmente Atendida - Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024

e 23/02/2024: Parcialmente Atendida - Emissdo do Parecer Técnico SMMA 345/2024, que
dentre outros assuntos, ratifica as solicitagbes feitas pela SUPLAN em pareceres
anteriores

e 17/07/2025: Pedido nao acatado/Parcialmente atendida - Emissao do Parecer Técnico
SUPLAN 32/2025, que avalia o pedido de exclusdo da condicionante, sendo contrario a

exclusao.

Trata-se de condicionante projetual referente as trés passarelas de transposicdo da Via
Expressa - passarela do Eldorado, passarela do Santa Maria e passarela do Viaduto
Elevado da Massa. Os projetos ja foram parcialmente aprovados pela SUPLAN e BHTrans,
restando pendente, por parte da SUPLAN, apenas a inclusdo no projeto de iluminagdo em

segundo nivel.

Em relacao a essa pendéncia, foi apresentado pela responsavel técnica, no anexo 27,
projeto de iluminacdo para o viaduto “Elevado da Massa”, aprovado pela BHIP em 2022,
com incorporacao de 3 postes de 11,8m. Uma vez que foram apresentados os calculos
luminotécnicos para aprovagao da BHIP, entende-se que o projeto atendera ao objetivo de
promover a seguranca dos pedestres que trafegam pela area, ndo sendo necessaria

iluminagdo complementar em 2° nivel. Nesse sentido, a condicionante esta aprovada para

essa passarela. Entretanto, ndo foram apresentados os projetos de iluminacdo das outras

duas passarelas, de modo que a condicionante estabelecida na LI permanece parcialmente
atendida.

Na documentacdo apresentada, o empreendedor solicita que a passarela do bairro Santa

Maria e a passarela do Eldorado - cuja implantacdo € objeto da condicionante 39 - sejam
excluidas dessas condicionantes. Tendo em vista o exposto na analise em relagao a

importancia dessas passarelas para propiciar a travessia segura de torcedores e usuarios

dos equipamentos publicos existentes na Arena Multiuso entende-se que essas
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passarelas ndao podem ser excluidas do escopo das condicionantes 33 e 39, sob pena
de que o 6nus de implantagao dessas infraestruturas para mitigagcdo dos impactos

gerados pelo empreendimento recaia sobre o municipio.

Entretanto, com relacdo a condicionante 33, tendo em vista que os projetos das passarelas
ja foram aprovados em outro momento, e que a pendéncia projetual &€ apenas de

apresentacdo do projeto luminotécnico aprovado pela BHIP, entende-se que esse item
podera ser incluido na condicionante 39, que trata da implantacédo das passarelas.

~

Condicionante 34: Aprovar, junto a SUPLAN, a concepg¢do urbanistica /
arquitetonica das ciclovias e ciclofaixas compartilhadas a serem implantadas. (ver
nota 15). | atendida |

Nota 15: Nas calgadas compartilhadas entre ciclistas e pedestres as faixas preferenciais para
ciclistas deverdo ser pintadas no piso. Na via marginal a ser implantada devera ser prevista a
implantagdo de ciclovia ou de ciclofaixa compartilhada, em continuidade ao compartiihamento
previsto para a ciclofaixa que ligara a Estagao Eldorado a Arena.

Condicionante 35: Aprovar, junto a SUPLAN, a concepg¢ao urbanistica das rotas de
pedestres (ver nota 16)
Nota 16: Além das rotas propostas pelo empreendedor deverdo ser incluidas as rotas de

pedestres nos trechos da av. Juscelino Kubistchek entre o Anel Rodoviario e a Rua das Ostras,
incluindo esta via.

Histérico de atendimento a condicionante 35:

e 12/12/2022 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 12/2022
e 29/03/2023 - parcialmente atendida: Emissado do Parecer Técnico SUPLAN 37/2023
e 25/08/2023 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 63/2022
e 07/02/2024 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 09/2024
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e 23/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SMMA 345/2024, que
dentre outros assuntos, ratifica as solicitagbes feitas pela SUPLAN em pareceres

anteriores

A condicionante 35 tem por objetivo a aprovagao das rotas de pedestres para acesso ao
empreendimento.

Foram apresentadas e aprovadas pela SUPLAN 13 rotas de pedestres, cujas calgadas
receberiam melhorias para garantir maior seguranga e caminhabilidade no trajeto a ser
percorrido pelos usuarios em dias de eventos e jogos, bem como no dia a dia da vizinhanga

do empreendimento.
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Figura = Localizocdo de PEDs, itinerdrio das linhas e caminhamento de pedestre

Imagem 16: rotas de pedestres apresentadas pelo empreendedor em oficio enviado em 04/05/2020
para atendimento a diretriz 35. Fonte: RIC, 2019.

As rotas foram definidas com base no Relatério de Impacto a Circulagao - RIC apresentado
em 2019 e avaliagbes realizadas pela SUPLAN e BHTrans.

Em oficio enviado em 2020 para atendimento a condicionante, foi explicado pelo
empreendedor que a principal circulacdo de pedestres se da entre os pontos de embarque e
desembarque de passageiros e as areas de estacionamento de veiculos nas vias publicas e

3

a Arena Multiuso. No documento é informado, ainda, que a maior parte das rotas nao
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possuem faixa para travessia de pedestres, foco semaférico e ndo possuem calgadas em

bom estado de conservacdo. O documento menciona que a passarela a ser implantada
(Travessia entre empreendimento e o bairro Santa Maria) faz parte de diversas rotas de

bedestres.
Destaca-se que a rota n° 13, referente a rua das Ostras, foi implementada em divergéncia

com o projeto aprovado, de modo que a SUPLAN solicitou complementagdes no projeto
apos vistorias.

Dessa forma, para atendimento da condicionante, as adequacgdes solicitadas nos pareceres
técnicos SUPLAN 63/2023 e 09/2024 deverado ser realizadas e informadas no projeto
arquitetonico. O empreendedor solicita que as adequagdes no tragado da calgada da Rua
das Ostras (Rota 13) sejam formalmente incluidas como condicionante da Licenca de
Operacao (LO), com prazo de execucao de 365 dias a contar da data de emissado da

referida licenga. Entretanto, tendo em vista que tratam-se de alteracdes pontuais de projeto,

e _ja solicitadas exaustivamente em pareceres anteriores, solicitamos que a implantacao

dessa rota seja comprovada no ambito da da analise da condicionante 41, que trata da

comprovacgao da implantacido de outras rotas, em até 180 dias.

Condicionante 36: Aprovar, junto a SUPLAN, a concepg¢ao
arquitetonica/paisagistica da praga e demais areas remanescentes oriundas do

projeto de parcelamento do solo. | Atendida |

Condicionante 37: Implantar acesso aos equipamentos comunitarios e sinalizar as
vagas de estacionamento para atendimento a demanda dos mesmos, conforme

aprovado pela PBH. | Atendida |
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Condicionante 38: Implantar os espagos sombreados e para descanso ou apoio

distribuidos pela Esplanada, conforme aprovado pela PBH.

Histérico de atendimento a condicionante 38:

e 25/08/2023: PT SUPLAN 62/2023 aprova a concepgao a condicionante 38, estabelecendo
como ressalva que para a Licenga de Operagao do empreendimento devera ser observado
se as arvores obtiveram crescimento adequado para gerar o sombreamento desejado. Em

caso negativo, outra solu¢ao devera ser implementada.

Através do item 4 do Parecer de pendéncias 065/2025 foi solicitada apresentagdo de
relatério referente ao desenvolvimento dos individuos plantados na esplanada, com
avaliacbes sobre o desenvolvimento dos espécimes e capacidade atual de produzir
sombreamento. A esse respeito, o0 empreendedor esclareceu, através de relatério assinado
pela empresa Pequi Ambiental, que os individuos implantados na esplanada apresentam
desenvolvimento satisfatério e vigor adequado, com crescimento compativel ao tempo de
implantacdo e boa adaptagdo ao ambiente sobre laje suspensa. O relatdrio ressalta que a
espécie arboérea indicada (para-sol) embora apresente restricdes ao desenvolvimento
conforme area disponivel para o sistema radicular, apresenta desenvolvimento satisfatério.
Dessa forma, entende-se que ndo € necessario, a principio,a substituicdo dos espécimes
plantados, uma vez que espera-se que ao longo dos anos haja desenvolvimento adequado

e sombreamento das areas dos bancos. Esse acompanhamento devera ser feito durante a
operacdo do empreendimento.

Condicionante 39: Implantar passarelas conforme aprovado pela PBH.

Histérico de atendimento a condicionante 39:

e Junho/2021: o ponto de locagdo das passarelas é aprovado no projeto viario da BHTrans
e 12/12/2022: PT SUPLAN aprova a concepgao do projeto das passarelas (condicionante

33), deixando pendente a aprovacgao da iluminagao das mesmas
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e 01/02/2024 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024, que
cobra adequagdes de segurancga e iluminagao nas passarelas ja implantadas.

e 07/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 09/2024
ratificando a necessidade de ajustes nas passarelas ja implantadas e a necessidade de
implantacdo das demais passarelas.

e 23/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SMMA 345/2024, que
dentre outros assuntos, ratifica as solicitagbes feitas pela SUPLAN em pareceres

anteriores

A condicionante 39 trata da implantagdo das passarelas aprovadas no ambito da
condicionante 33, na qual foram propostos trés pontos de transposicdo da Av. Juscelino
Kubitschek. Conforme informado anteriormente, das trés passarelas previstas inicialmente,
apenas aquela localizada no viaduto da rua Joao Batista Vieira (Elevado da Massa) foi
implantada. As passarelas de interligacdo da estacdo Eldorado com o outro lado da Av.
Juscelino Kubitschek e de interligacdo da rua Pedro Ernesto (Passarela do Santa Maria)

com a Arena Multiuso ainda ndo foram executadas.

As passarelas foram aprovadas pela SUPLAN e avaliadas pela BHTrans no projeto viario
aprovado, sendo elementos fundamentais para a travessia dos usuarios do
empreendimento tanto em dias de jogos quanto cotidianamente para utilizagcdo dos
equipamentos urbanos existentes no local, conforme ja relatado na analise da condicionante

33 e em outros topicos deste parecer.

Atualmente, em funcdo da ndo implantacdo das duas passarelas, toda a operagao de
deslocamento de pedestres entre a Estacdo Eldorado e o empreendimento em dias de
jogos é realizada de maneira improvisada através de coneamento implantado em uma faixa
da via expressa, com mobilizagdo do efetivo da BHTrans. Essa forma de operagao gera nao
somente custos ao Municipio como gera problemas de segurangca para pedestres e

motoristas.
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Metro

A estacao Eldorado fica a cerca de 1,7 km do estadio e o intervalo entre os
trens sera de 15 minutos. H4 um caminho preparado para levar os
torcedores, pela faixa da direita da Marginal da Via Expressa, sentido Belo

Horizonte, da Estacao do Metro Eldorado até R. Gentil Portugal do Brasil.

Imagem 17: reportagem do Jornal O Tempo de 08/08/2025

Além disso, com a implantacdo da passarela do Eldorado sera possivel reduzir o elevado
fluxo de pessoas no entorno da area residencial existente na rua Gentil Portugal, trazendo

menos transtornos a vizinhanga.

No que se refere a implantagao da passarela do bairro Santa Maria, em funcéo da evidente
necessidade de travessia de usuarios da Arena Multiuso em dias de jogos - travessias ja
previstas pelo préprio empreendedor quando da avaliacdo das rotas de pedestres - houve

necessidade de realizacdo de uma travessia em nivel e semaforizagcdo da via expressa

nesse ponto para operacdao em dias de jogos. Tendo em vista que a Av. Juscelino
Kubitschek & uma via expressa. a semaforizacdo compromete os niveis de fluidez e
seguranca da via, além de impactar na travessia indevida de pedestres fora dos momentos
de jogos. podendo gerar acidentes graves.

Outro ponto importante, € que a Arena Multiuso possui equipamentos de uso publico que
foram executados em fungao da caracterizacdo do empreendimento como de interesse
social. Nesse sentido, a implantacdo da passarela promovera o deslocamento dos
moradores do entorno com maior seguranga, permitindo a travessia segura da via expressa,
e promovendo o acesso direto aos servigos disponibilizados. Destaca-se que a implantagao
da travessia ja foi requerida pela Associagdo de Moradores do Bairro Camargos em oficio

encaminhado ao Ministério Publico de Minas Gerais em 2023.

Ja em relagédo a implantacdo das passarelas que promovem a interligacao entre a Estacao
Eldorado e a Arena Multiuso; e entre o bairro Santa Maria e a Arena Multiuso; a SUPLAN
se manifesta contrariamente a exclusao desses itens da condicionante, tendo em
vista tratar-se de obras fundamentais para seguranca dos usuarios do

empreendimento. A condicionante se ancora nos impactos oriundos da operagdo do
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empreendimento, estando de acordo com os principios da pertinéncia, da previsibilidade e
da proporcionalidade. Dessa forma, solicita-se que sejam implantadas em até 180 dias apos

a obtencédo da Licenca de Operacéo.

Em relagdo a travessia de pedestres do viaduto Jodo Batista Vieira (“Elevado da Massa”) foi
solicitado tanto no Parecer Técnico SUPLAN 04/2024 quanto no Parecer de Pendéncias CLI
n® 065/2025 a execugao imediata de medidas de seguranga no local com o_objetivo de
evitar quedas e acidentes, uma vez que o empreendedor havia solicitado sucessivas vezes
0 prazo de 365 dias para a realizacdo das corregdes.

Imagem 18 e 19: imagens retiradas do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024. Em vistoria realizada em
15/07/2025 observou-se que as adequacgdes ainda nao foram realizadas.

Na documentacdo apresentada para atendimento ao Parecer de Pendéncias o
empreendedor sinalizou que procederia com as adequacdes solicitadas em no maximo 90
dias contados a partir de 03/10/2025. As adequacgdes contemplardo a substituicdo do
guarda-corpo existente por material compativel e de altura equivalente aos gradis ja
implantados em outras estruturas similares e a completa vedacdo do vao existente entre o

viaduto antigo e o novo viaduto._Esta DAL PLAN manifesta favoravel
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solicitado pelo empreendedor para saneamento do problema, desde que sejam
providenciadas medidas de seguranca provisoria nesse local até que as medidas definitivas
sejam adotadas.

Condicionante 40: Implantar ciclovias e ciclofaixas conforme aprovado pela PBH.

Histérico de atendimento a condicionante 40:

e 01/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 04/2024

e 07/02/2024 - parcialmente atendida: Emisséo do Parecer Técnico SUPLAN 09/2024

e 23/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SMMA 345/2024, que
dentre outros assuntos, ratifica as solicitagbes feitas pela SUPLAN em pareceres

anteriores

A condicionante tem por objeto a implantagdo das ciclofaixas e ciclovias aprovadas no
ambito da condicionante 34, cujo projeto foi aprovado em conjunto com o projeto viario
apresentado a BHTrans. Dentre outros pontos, o projeto aprovado contempla a implantagao
de uma calgada compartilhada entre pedestres e ciclistas, com 5 m de largura, que interliga
a Estacdo Eldorado com a Arena Multiuso A rota compartilhada € composta por uma das

passarelas previstas pela condicionante 39.

Além dessa interligagado, foram aprovadas no projeto propostas para pistas de cooper e
ciclovia circundando o perimetro do estadio e pista compartiihada na calgada da via

marginal Alice Neves.
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Imagens 20 e 21: imagens do projeto apresentado e aprovado, demonstrando o compartilhamento a
ser feito entre pedestres e ciclistas na passarela e rota criada para interligagédo entre a Estacao
Eldorado e a Arena Multiuso.
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No Parecer Técnico SUPLAN 04/2024, foi solicitada a apresentacdo da pintura de
preenchimento da ciclovia localizada na Esplanada, uma vez que havia sido pintada apenas
a delimitagcdo da mesma. No momento de emissao do referido parecer, o trecho de ciclovia

entre a Arena Multiuso e a estacéo Eldorado n&o havia sido implantado.

Com o envio da nova documentagéo, tal qual ja solicitado anteriormente através do Plano
de Trabalho, o empreendedor pede que seja acatada a pintura da ciclovia da esplanada tal
qual executada, isto é, sem o preenchimento da pintura. Adicionalmente, o empreendedor
solicita que a ciclovia de ligacado entre a estagcdo Eldorado e a Arena seja excluida da

condicionante, com base nas disposi¢cdes da Lei Municipal n® 11.785/2024.

Com relacdo a exclusdo da pintura interna da ciclovia, esta SUPLAN entende que tal

solicitacdo pode ser acatada.

Ja com relacdo a exclusdo da ciclovia de ligacdo entre a estacdo Eldorado e a Arena,
salientamos que ndo se trata da implantacdo de ciclovia do PlanMob mas sim de via

compartilhada entre pedestres e ciclistas, tratando-se, portanto, de um projeto Unico e

importante para interligacdo entre os dois lugares, e que ja foi apresentado pelo

empreendedor e aprovado pelo 6rgdo de transito.

Dessa forma, esta DALU/SUPLAN é contraria a exclusdo deste item da condicionante,
tendo em vista que a implantacdo da ciclovia sera feita de maneira compartilhada com a
rota e passarela de pedestres, estando de acordo com os principios da pertinéncia, da
previsibilidade e da proporcionalidade._Entretanto, para melhor orientacdo ao empreendedor
e atendimento aos objetivos pretendidos ainda pendente jgere-se que os iten

pendentes sejam acrescentados a diretriz 39, que tem por objetivo a implantacdo das
passarelas de travessia de pedestres. com prazo de até 180 dias a partir da emissdo da LO.

Condicionante 41: Implantar tratamento de rotas de pedestres conforme aprovado
pela PBH.

Historico de atendimento a condicionante 41:

e 25/08/2023 - parcialmente atendida: Emissado do Parecer Técnico SUPLAN 63/2022
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07/02/2024 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 08/2024
07/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 09/2024
23/02/2024 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SMMA 345/2024, que
dentre outros assuntos, ratifica as solicitagbes feitas pela SUPLAN em pareceres

anteriores

A condicionante 41 refere-se a implantagao das rotas de pedestres aprovadas pela PBH,

conforme especificado na condicionante 35.

Foram aprovadas 13 rotas de pedestres para receberem melhorias de modo a garantir

maior seguranga e caminhabilidade adequada aos usuarios da Arena Multiuso. O Parecer

Técnico SUPLAN 08/2024 avaliou a implantagdo do projeto, solicitando adequagdes em

diversos trechos. Algumas delas ja haviam sido solicitadas em outros pareceres. Em

sintese:

Rua das Ostras: adequar a mudanca de direcdo na calgada de forma suave e
continua e garantir a largura minima de 1,50 metros destinado a faixa livre de
circulagido de pedestres. (Pareceres SUPLAN 63/23 e 08/2024);

Adequacdes de seguranca no viaduto da rua Jodo Batista Vieira (Elevado da
Massa): esse viaduto faz parte de diversas rotas e demanda ajustes como a
substituicdo do guarda-corpo existente por material similar em altura aos demais
gradis implantados, a completa vedacao do vao entre o viaduto antigo e o novo
viaduto;

Ajustes Praga do Torcedor: ha necessidade de adequagdes na praga,especialmente
nas escadarias, cuja sinalizacdo tatil esta inadequada e n&o foram implantados
guarda-corpos. O mobiliario urbano previsto no projeto da Praga também n&o foi
implantado;

Tratamento da rota da Av. Juscelino Kubistchek (entre a rua Cristina Maria de Assis
e a Estacao Eldorado);

Tratamento da rota da Rua Oswaldo Cardoso (entre a rua Cristina Maria de Assis e
rua Margarida de Assis Fonseca);

Tratamento da rota da Av Vereador Cicero lldefonso (entre a BR040, préximo a
passarela, e a rua Margarida de Assis Fonseca);

Tratamento da rota dos trechos descritos nas rotas 6, 7, 9 e 11 que n&o foram

implantados.

44/60

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021
Hash da assinatura: AF6F7DE694CC71B846563862376C6CE90827BD6F - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



Secretaria Municipal de Politica Urbana

| PREFEITURA Subsecretaria de Planejamento Urbano

‘*:f"\@;ﬂ;j:’ BELO HORIZONTE Diretoria de Andlise de Licenciamentos Urbanisticos Especiais

o=

L

O empreendedor solicita que seja acatado um novo projeto para a Rua Oswaldo de
Cardoso, de modo que o alargamento viario previsto pela condicionante e pelas diretrizes
de parcelamento do solo seja substituido por um boulevard de pedestres. Destaca-se que
esse item foi avaliado anteriormente no Parecer Técnico BHTRANS/DSV/GEDIV n°
088/2024 (referente a condicionante 26) que reforgou que a conclusao das obras dessa via
€ imprescindivel para o funcionamento do sistema viario no entorno da Arena MRV em dias
de jogos e dias tipicos, uma vez que € essencial para a implementac&o de binario com o

trecho implantado entre as ruas Cristina Maria de Assis e Margarida Assis Fonseca. Além

disso, € importante destacar, que_o_alargamento das vias de entorno foram computados na

lant rcelament reviament rov. m n realiz

alargamento ensejaria _nova modificacdo do parcelamento e consequentemente de

compensacao de areas publicas.
O empreendedor solicita, também, que o tratamento das demais rotas de pedestres sejam

excluidas, fundamentando o pedido com a Lei Municipal n°® 11.785/2024.

Com relacao ao pleito de exclusado dos itens da condicionante, esta SUPLAN se manifesta
novamente de maneira contraria, uma vez que todas as rotas inseridas na
condicionante foram baseadas em estudos de circulagao e guardam relagdo com os
impactos gerados pela operagdao do empreendimento. Nesse sentido, solicita-se que as

rotas sejam implementadas em até 180 dias apds a obtencao da LO.

Condicionante 42: Implantar pragas e areas remanescentes conforme aprovado
pela PBH

Historico de atendimento da condicionante 42

e 01/09/2020: O projeto da praga e areas remanescentes (condicionante 36) € aprovado
pelo pela SUPLAN em parecer emitido em 01/07/2020

o 07/02/2024 - parcialmente atendida: Emissdo do Parecer Técnico SUPLAN 09/2024

e 15/07/2024 - parcialmente atendida: Emissao do Parecer Técnico SUPLAN 26/2024

O projeto aprovado no ambito da condicionante 36 e aprovado em 2020 contempla a
implantacdo de uma praga em nivel intermediario entre a Av. Juscelino Kubistchek e a via

marginal, cuja principal funcao € interligar os pontos de Onibus a serem instalados na av.
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Juscelino Kubistchek a Arena. Essa interligagdo ocorre por meio de rampas, escadas e uma

passarela sobre a via marginal Alice Neves.

No platé da praga, denominada “Praca do Torcedor”, o projeto aprovado prevé a instalagao
de mobiliarios para permanéncia dos usuarios, tais como, bancos, jardineiras e pergolado

para garantir o sombreamento.

O PT SUPLAN 09/2024 destacou a necessidade de ajustes para garantir a seguranca dos
pedestres e a implantagdo dos mobiliarios previstos em projeto para o ateste de conclusao
da condicionante. O PT SUPLAN 26/2024, emitido apds vistoria da equipe técnica ao local,
apontou novamente as adequacdes a serem feitas: implantacdo do mobiliario, adequacdes
de corrimbes e guarda-corpos, dentre outros. Tendo em vista que a sinalizagao tatil da
pracga foi implantada no eixo central, o parecer solicitou que os bancos previstos em projeto
e ainda nao implantados, fossem realocados para garantir a livre circulagéo, sem barreiras,

ou que fossem feitos ajustes na sinalizaco tatil ja instalada.

Imagem 22: projeto da Praga do Torcedor.

Para obtencdo da LO, o empreendedor solicitou que fossem cobradas apenas as
adequacgbes de seguranca, fundamentando tal pleito na Lei Municipal n® 11.785/2024, e
pede que essas adequagdes tenham prazo de 365 dias.

Entende-se que ha perda na funcio do tratamento desse espagco como uma praga, sendo

um espago de descanso importante para usuarios dos equipamentos publicos instalados
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pelo empreendimento, ndo sendo possivel acatar o pleito do empreendedor. Entretanto,
tendo em vista o local onde foi instalado o piso tatil, entende-se que o mobiliario pode ser
colocado nas bordas da praca, conforme previsto no PT SUPLAN 26/2024, Dessa forma

solicita-se que a implantacdo dos itens pendentes dessa condicionante seja comprovada
em até 180 dias antes da emissdo da LO.

3.4. Andlise dos impactos afetos a operagdo do empreendimento

Conforme disposto anteriormente, o empreendimento opera desde 2023 com a obtencgao de
Autorizacado Prévia de Funcionamento (APF). Dessa forma, alguns impactos de operacéo ja
sdo conhecidos, sendo possivel o estabelecimento de condicionantes para sua mitigagao.
Esses impactos estéo listados a seguir:

e Geragéao de alto numero de viagens, em fungéo da atragéo de veiculos leves;

e Geragao de alto fluxo de pessoas a pé durante jogos de futebol;

e Geracdo de demanda por travessia da Via Expressa, em fungao da instalagao de

equipamentos publicos;

e Geracao de residuos solidos dentro e fora do empreendimento;

e Geracgao de efluentes sanitarios dentro e fora do empreendimento.
Além dos impactos ja conhecidos, com a solicitagdo da inclusao da esplanada como espacgo
para shows, outros impactos serao provenientes da operacdo do empreendimento:

e Atracao de servigos de alimentacao e bebidas (food trucks e ambulantes);

e Geracao de ruidos na vizinhanga,;

e Aumento na frequéncia de eventos e consequentemente de geragao de viagens na

regidao, ampliando os problemas relacionados ao transito;

e Atracdo de carretas e caminhdes para montagem de palcos;
Conforme apresentado pelo empreendedor, espera-se que os shows na esplanada tenham
publico de até 10.000 pessoas, numero significativamente menor do que a média de publico
em eventos realizados no interior do estadio, cuja ocupagcdo maxima em shows foi de
40.000 pessoas (Show Histdrias). Entretanto, tendo em vista que o empreendimento
encontra-se significativamente préximo de &areas predominantemente residenciais, os
impactos de ruidos deverdo ser mitigados, garantindo a convivéncia harménica do
empreendimento com a vizinhanca.
Com relagdo aos impactos positivos do empreendimento, é importante que estes sejam

tratados durante sua operacdo, de modo a garantir o efetivo cumprimento do interesse
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social que esteve vinculado ao empreendimento desde a sua concepg¢ao, bem como a sua
plena inser¢ao na vizinhanga:
e Garantir que o interesse social do empreendimento seja cumprido durante toda a
sua operagao;
e Manutengdo das vagas destinadas aos equipamentos publicos (28 vagas);
e Garantir que a operagdao do empreendimento n&o gere ruidos que prejudiquem a
vizinhanga.
Diante do exposto, esta SUPLAN sugere a CLI, no tépico a seguir, as condicionantes
necessarias para a operagao do empreendimento. Salienta-se que as condicionantes da LI
ainda nao atendidas foram inseridas como condicionantes da LO, o que devera ser avaliado

pelos membros da CLI e pelo érgao licenciador.

4. QUADRO DE CONDICIONANTES SUGERIDAS PELA SUPLAN

Condicionante Ref. Prazo
Cond. LI
Condicionante: Comprovar, através do envio de relatérios, a 30 Semestralmente,
implantacdo do Plano de Utilizacdo do espaco denominado em junho e

“Teatro” pela comunidade de entorno e érgdos publicos. dezembro
Nota: O Plano de Utilizagdo do espago denominado "Teatro" pela
comunidade de entorno e o6rgaos publicos tem por objetivo
organizar a utilizacdo gratuita desse espacgo para a realizagdo de
eventos artisticos, culturais, sociais organizados por &rgaos
publicos e comunidade do entorno e pelo Instituto Galo, haja vista
seu reconhecimento como um empreendimento de interesse
social. Conforme aprovado pela SUPLAN, o espago devera ser
disponibilizado com frequéncia trimestral para os eventos
promovidos pelo Instituto Galo e frequéncia mensal para os
eventos promovidos por 6rgdos publicos e organizagdes da
sociedade civil (institucionalizadas ou nao). O espago € equipado
com cadeiras, mobilias, mesas e equipamentos de som e midia.

A comprovagao da implantagao do Plano de Utilizagdo do espaco
denominado Teatro, atualmente Sala de imprensa, devera ser feita
por meio do envio de relatérios, que deverao conter, no minimo:

e Comprovagao da publicacdo do edital no site do Instituto
Galo;
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e Comprovagéo da divulgacdo do edital por meio de redes
sociais e encaminhamento de e-mails para 6érgaos
publicos e associagdes comunitarias. Ressalta-se que a
divulgagcado sobre a disponibilidade do espago deve ser
continua e permanente;

e Apresentacdo de todos os eventos que tenham sido
realizados no Teatro (Sala de Imprensa) por o6rgaos
publicos e OSCs no semestre avaliado;

e Apresentacdo dos eventos realizados pelo Instituto Galo
no Teatro (Sala de Imprensa) no semestre avaliado;

e Apresentagdo dos indicadores dos eventos promovidos
pelos 6rgaos publicos e/ou organizagdes sociais e pelo
Instituto Galo, conforme tabela apresentada no plano
aprovado;

e OQutras informagbes pertinentes a comprovagiao da
utilizagdo do espaco e esforgos relacionados as agdes de
divulgacao de sua cesséo.

Durante os primeiros dois anos de vigéncia da Licenga de
Operagdo os relatérios deverdo ser encaminhados
semestralmente, em junho e dezembro. Apds os dois primeiros
anos de vigéncia da LO, a periodicidade dos relatorios podera ser
alterada para anual.

Condicionante: Comprovar, através do envio de relatérios, a 31 Semestralmente,
implantacdo do Plano de Atividades Esportivas para a em junho e
comunidade do entorno dezembro

Nota: O Plano de Atividades Esportivas para a Comunidade do
Entorno tem por objetivo promover a utilizacdo gratuita da
infraestrutura da Esplanada (espagos descobertos, pista de
cooper, ciclovia, etc) pela comunidade do entorno, especialmente
os bairros Camargos, California e Santa Maria, e também por
organizagbes da sociedade civil e 6rgdos publico, proporcionando
a realizacdo de eventos com foco na promog¢ao do bem-estar
social, esporte, cultura, lazer, educacao dentre outros, e aproximar
0s usuarios dos equipamentos disponiveis nesse local (Academia
da Cidade, NASF e CLIC).

Dentre as atividades propostas pelo plano aprovado estao a
abertura da esplanada de 07h as 22h para a utilizacdo dos
equipamentos pela populagdo; a realizagdo de eventos
esportivos/recreativos mensais pelo Instituto Galo; a cesséo
gratuita do espago em pelo menos 12 dias no ano para a
realizacdo de eventos por 6rgdos publicos e organizagbes da
sociedade civil.
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A comprovagéo da implantagéo do Plano de Atividades Esportivas
para a comunidade do entorno, devera ser ser feita por meio do
envio de relatdrios semestrais, que deverao conter, no minimo:

e Comprovagao da publicacdo do edital no site do Instituto
Galo;

e Comprovagdo da realizacdo de atividades esportivas,
inclusive da disponibilizagdo de atividades esportivas e
recreativas adaptaveis as pessoas com mobilidade
reduzida;

e Comprovagao da divulgacdo do edital por meio de redes
sociais e encaminhamento de e-mails para 6érgaos
publicos e associagdes comunitarias. Ressalta-se que a
divulgacdo sobre a disponibilidade do espago deve ser
continua e permanente;

e Apresentagdo de todos os eventos que tenham sido
realizados na esplanada por 6rgaos publicos e OSCs no
semestre avaliado;

e Apresentacdo dos eventos realizados pelo Instituto Galo
na esplanada no semestre avaliado;

e Apresentacdo dos indicadores dos eventos promovidos
pelos 6rgaos publicos e/ou organizagdes sociais e pelo
Instituto Galo, conforme tabela apresentada no plano
aprovado;

e CQutras informagdes pertinentes a comprovacdo da
utilizacdo do espacgo e esforcos relacionados as agoes de
divulgagao de sua cessao.

Durante os primeiros dois anos de vigéncia da Licenga de
Operagcdo os relatérios deverdo ser encaminhados
semestralmente, em junho e dezembro. Apds os dois primeiros
anos de vigéncia da LO, a periodicidade dos relatérios podera ser
alterada para anual.

Condicionante: Comprovar, através de relatérios, a manutencéo | 38 Anualmente, em
de espagos sombreados na Esplanada durante toda a operacgéo dezembro
do empreendimento.

Nota: A esplanada do empreendimento foi considerando a
instalagdo de mobiliarios e canteiros com arvores para prover
sombreamento na esplanada. Durante a vigéncia da LI
observou-se que os individuos arbéreos implementados na
esplanada ainda n&o haviam se desenvolvido de maneira
satisfatoria para se atingir tal objetivo. Dessa forma, devera ser
encaminhado a SUPLAN, anualmente, relatério informando sobre
as seguintes questoes:

5. Relatério de Acompanhamento do desenvolvimento
dos individuos arbéreos plantados na esplanada:
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Documento detalhando o desenvolvimento, saude e porte
(altura/didmetro da copa) das arvores plantadas na
esplanada, avaliando sua capacidade de gerar
sombreamento. O relatério deve incluir registros
fotograficos e/ou mapas de sombreamento que
demonstrem a eficacia das medidas adotadas. O relatério
devera ser acompanhado de ART.

6. Adocao de Medidas Corretivas: Caso o relatério aponte
que o desenvolvimento das espécies ¢é insuficiente ou
inviavel para atingir o objetivo de sombreamento
adequado em um prazo razoavel, solugbes alternativas
deverao ser propostas e implementadas em até 90
(noventa) dias. Tais solugdes podem incluir, mas ndo se
limitar a:

a. Substituicdo ou Complementagéo das espécies
arboreas por outras de crescimento mais rapido
ou mais adequadas ao local.

b. Instalagédo de estruturas artificiais de
sombreamento (ex: pergolados, toldos, brises)
capazes de garantir o conforto térmico na area.

Condicionante: Comprovar a implantagcdo das passarelas de | 39 e 33 | 180 dias a partir
pedestres para transposicdo da Via Expressa, conforme aprovado da obtencao da
pela PBH, com vistas a garantir a travessia segura dos usuarios LO

do empreendimento*

Nota: As passarelas que interligam a Estagéo Eldorado e o bairro
Santa Maria ao empreendimento deverdao ser implantadas,
conforme projeto aprovado pela PBH, com vistas a garantir o
atravessamento seguro de torcedores e usuarios dos
equipamentos implantados pelo empreendimento. A implantagéo
dessas infraestruturas devera englobar a implantacdo de
iluminagdo publica, que devera ser aprovada pela BHIP,
garantindo a travessia segura em todos os periodos em que o
empreendimento opera.

Destaca-se que, conforme projeto aprovado, a passarela da
Estacdo Eldorado faz parte da rota compartilhada entre pedestres
e ciclistas, o que devera ser mantido quando da implantagao
dessa passarela através das devidas sinalizagdes constantes no
projeto aprovado.

A concluséo e a devida entrega das passarelas e da iluminagao
deverdo ser formalmente comprovadas junto a SUPLAN e a
SMMUR através de relatdrio fotografico e apresentagao de oficio
da concessionaria BHIP.

*Condicionante 39 da LI ainda ndo cumprida e nota inserida para
a conclusao dos itens ainda nao atendidos da condicionante 33

Condicionante: Comprovar a implantacao do tratamento das 40 e 41 | 180 dias a partir
calgadas e infraestruturas que compdem as rotas de pedestres da obtencédo da
para acesso ao empreendimento, conforme aprovado pela PBH, LO
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de forma a garantir seguranca e acessibilidade aos usuarios
durante a operacao do empreendimento*

Nota: O Relatério de circulagdo do empreendimento destacou
diversas rotas de pedestres que séo relevantes para acesso ao
empreendimento, as quais foram aprovadas quando da emisséo
da Licenga de Instalagdo. Além dessas rotas, existem rotas
complementares que foram averiguadas durante a operagédo do
empreendimento e demandam, atualmente, operagbes especiais
de transito, a exemplo da rota de pedestres com origem na
Estacdo Eldorado. Essas rotas deverédo receber melhorias para
garantir maior seguranga e caminhabilidade no trajeto a ser
percorrido pelos usuarios em dias de jogos e eventos, bem como
no dia-a-dia da vizinhanga usuaria dos equipamentos implantados
pelo empreendimento. As obras de adequacéo de algumas rotas
ainda encontram-se pendentes ou demandam ajustes, sendo
estes descritos a seguir:

e Rotas 03, 05, 11 e 12: Implantar a rua Oswaldo de
Cardoso;

e Rota 04: Realizar ajustes Praga do Torcedor,
especialmente nas escadarias, cuja sinalizagao tatil esta
inadequada e nao foram implantados corrimaos. O
mobilidrio urbano previsto no projeto da Praga também
nao foi implantado;

e Rota 07: implantar a passarela que possibilita a travessia
segura da Av. Juscelino Kubitschek (via expressa),
conforme rota aprovada. Adequar os acessos a calgada
em todo o trecho da rota aprovada. Adequar a mudanga
de direcdo na calgada da rua das Ostras de forma suave e
continua e garantir a largura minima de 1,50 metros
destinado a faixa livre de circulagdo de pedestres.
(Pareceres SUPLAN 63/23 e 08/2024).

e Rota 08, 09, 10 e 13: Realizar adequagbes de seguranca
no viaduto da rua Jodo Batista Vieira (Elevado da Massa).
Esse viaduto faz parte de diversas rotas e demanda
ajustes como a substituicdo do guarda-corpo existente por
material similar em altura aos demais gradis implantados,
a completa vedagcdo do vao entre o viaduto antigo e o
novo viaduto. Essa adequacdo devera ser feita de

ira imediata;

e Rotas 06, 07, 09 e 11: foram implantados apenas os
trechos imediatamente lindeiros ao empreendimento. A
requalificagdo dos acessos dos demais trechos da rota
aprovada deverao ser implantados e comprovados.

e Rota 13: Tratamento da rota da Av. Juscelino Kubitschek
(entre a rua Cristina Maria de Assis e a Estagéo
Eldorado). Esse trecho sera interligado a passarela que
sera implantada pelo empreendimento, possibilitando a
travessia da Av. Juscelino Kubitschek.

o Rota da Estacdao Eldorado: atualmente essa rota é
realizada de maneira improvisada por meio da faixa de
rolamento da Via Expressa, na qual € demarcado um
caminho para pedestres através de cones. Para a
corregcdo dessa situagdo e implantacdo de uma rota
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definitiva que gere seguranga para pedestres e motoristas
que trafegam na regido, devera ser implementada a rota
definitiva ja aprovada pela PBH, que consiste no
tratamento das calgadas existentes entre Estagdo e a via
marginal e o atravessamento da via expressa por meio de
uma passarela. Essa rota € uma rota compartilhada entre
pedestres e ciclistas, conforme projeto aprovado pela PBH
durante a Licenga de Instalacéo.

e Rota do bairro Santa Maria: implantagdo da passarela
de pedestres e tratamento das calgadas que compdem
essa rota de travessia dos moradores do bairro Santa
Maria para acesso ao empreendimento, conforme ja
aprovado.

*Condicionante 40 e 41 da LI ainda ndo cumprida. A redagéo foi
adaptada para a LO.

Condicionante: Implantar a infraestrutura prevista para a Praca 42 180 dias a partir
do Torcedor* da obtencédo da
LO

Nota: o projeto da Praga do Torcedor contempla a instalagao de
mobilidrios que tem por objetivo a qualificacdo e permanéncia dos
usuarios no local, como bancos, pergolados e jardineiras para
garantir o sombreamento do local, além da implantacao de
iluminacdo de segundo nivel. A implantacao devera garantir a
sinalizagao tatil e inclusdo de corrimdos conforme normas e
legislagéo pertinente, conforme pontuado no Parecer Técnico
SUPLAN 26/2024, de modo a garantir a acessibilidade e
segurancga do local.

*Condicionante 42 da LI ainda ndo cumprida

Condicionante: Manter aberto o acesso de pedestres da Rua 29 30 dias a partir da
Cristina Maria de Assis durante os horarios de abertura da obtencdo da LO
esplanada de modo a garantir acesso direto aos equipamentos
publicos implantados na esplanada

Nota: O projeto aprovado em atendimento a condicionante 29 da
LI contempla o acesso de pedestres aos equipamentos
comunitarios pela rua Cristina Maria de Assis, através de
escadaria e elevador para portadores de mobilidade reduzida.
Esse acesso devera ser mantido aberto, livre e desimpedido
durante toda a operagao do empreendimento

Condicionante: Implantar Plano de Comunicagao Social com a - 90 dias a partir da
vizinhanga obtencdo da LO

Nota: O Plano de Comunicagéo Social devera considerar os
seguintes Programas:
e Programa de Ouvidoria: o programa de ouvidoria sera
responsavel por manter os canais de comunicagao para
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recebimento e encaminhamento das reclamagdes,
sugestdes e informacgdes trazidas pela vizinhanga;
divulgar informagdes sobre eventos, especialmente sobre
os impactos relacionados a estes como fechamento de
vias, desvios, dentre outros; realizagao de reunidées com a
comunidade do entorno, pelo menos semestralmente;

e Programa de incentivo a utilizagdo do empreendimento:
esse programa deve ter como objetivo a apresentacao
das atividades de uso publico disponiveis pelo
empreendimento, bem como aquelas realizadas pelo
Instituto Galo.

e Programa de comunicagdo com a cidade: Promover a
veiculagdo de mensagem informativa sobre os horarios de
todos os jogos e eventos do empreendimento com 24h de
antecedéncia dos mesmos, de modo a informar aos “nao
usuarios” do empreendimento que trafegam no entorno,
sobre eventuais interdigdes, aumento de fluxo e/ou vias
que devem ser priorizadas. A comunicagao deve ser feita
nos principais eixos viarios do entorno e deve ser retirada
apos a realizagao do evento.

e Programa de Comunicagéao Interna: Incorporar as
diretrizes do Programa de Comunicagao e Mobilizagao
Social dentro do Cédigo de Conduta e das politicas de
Compliance do empreendimento.

Condicionante: Comprovar a implantagéo das obras do - 180 dias a partir
parcelamento do solo, conforme projeto urbanistico aprovado. da obtengéao da
LO

Nota: Para a comprovagao da implantagéao das obras, devera ser
encaminhado Termo de Recebimento de Obras assinado pela

SUREG.
Condicionante: Sinalizar, nos equipamentos de uso publico - 90 dias a partir da
implantados na esplanada, a disponibilidade de vagas reservadas obtengao da LO

ao0s seus usuarios.

Nota: A sinalizagdo devera ser executada através de placas no
interior dos equipamentos, informando sobre o niumero de vagas
disponiveis (28 vagas). Para a comprovagao devera ser
encaminhado A SUPLAN relatério fotografico da implantacéo das
placas informativas.

Condicionante: Apresentar modelagem acustica computacional - Para a liberagao
com simulagao de cenario de evento na esplanada, considerando de shows e

0 publico alvo de 10.000 pessoas, de modo a prever o impacto eventos com
sonoro na vizinhanga e propor medidas de mitigacao que emissao de ruidos
corroborem para a viabilidade dessa atividade no local requerido na esplanada

Nota: Uma vez que eventos externos ainda nao sao permitidos na
esplanada, apenas na area interna do empreendimento, o
empreendedor devera realizar simulagdo computadorizada de um
show na esplanada de modo a atestar a capacidade do local de
receber esse tipo de evento sem impactar negativamente a
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vizinhanga. Para tanto, a simulagao devera considerar:

e Cenario de Simulagédo: A modelagem devera simular um
evento de show na esplanada, adotando como base a
capacidade maxima de publico prevista (10.000 pessoas)
e o Nivel de Pressdo Sonora maximo dos equipamentos
de audio a serem instalados.

e Receptores e Parametros: O estudo deve considerar a
topografia do entorno, as barreiras existentes e os
receptores sensiveis (residéncias, hospitais, escolas),
avaliando o ruido nos periodos diurno e noturno, conforme
os critérios da NBR 10.151.

e Mapa de Ruido: O resultado devera ser apresentado sob
a forma de Mapa de Ruido (ou Mapa Sonoro), indicando
claramente as curvas isofénicas e a comparagao dos
niveis sonoros projetados com os limites legais em vigor.

e Proposta de Mitigagdo: Caso a simulagdo aponte a
superacgao dos limites legais, o estudo devera propor,
detalhar e dimensionar Medidas de Mitigacao especificas
(ex: barreiras acusticas permanentes, orientagdo de palco,
caixas de delay, restrigdo de uso de subwoofers
direcionados a vizinhanga), devendo o modelo ser
ressimulado apoés a inclusao dessas medidas,
comprovando-se o atendimento aos limites.

e Responsabilidade Técnica: O estudo deve ser elaborado e
assinado por profissional legalmente habilitado, com
apresentagao da respectiva Anotacgao de
Responsabilidade Técnica (ART).

Condicionante: Implementar e manter o Programa de Gestéo e - Durante a
Controle Sonoro com medidas de mitigagao de ruidos para a operacgao do
viabilizagdo de eventos na esplanada empreendimento

Nota: Deverdo ser implantadas todas as medidas de mitigacao
apresentadas na modelagem acustica de forma a garantir a
realizacdo de eventos na esplanada sem prejuizos a vizinhancga.

Condicionante: Implantar Plano de Comunicacgao e Incentivo ao - 90 dias apés a
Uso do Transporte Coletivo para eventos e jogos de futebol emissao da LO

Nota: O Plano de Incentivo ao Uso do Transporte Coletivo devera
ser elaborado com o objetivo de conscientizar os usuarios e
torcedores sobre as opgdes de transporte publico disponiveis,
visando reduzir o fluxo de veiculos individuais e as interferéncias
nas vias urbanas no entorno do empreendimento durante a
realizacédo de eventos e jogos. Para tanto, o Plano devera
considerar as seguintes orientacbes:

o Plataforma digital sobre linhas de 6nibus e rotas:
Manter no site do empreendimento informagdes
simplificadas sobre rotas, linhas de 6nibus e metrd, pontos
de embarque/desembarque e rotas de acesso, bem como
informacgdes sobre as linhas de énibus exclusivas da
Arena Multiuso. Informar aos usuarios sobre aplicativos
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para recarga do cartdo BHBUS ou pagamento por QR
Code.

e Sinalizacao: Implementacdo de painéis e dispositivos
fisicos e/ou digitais que contenham informagdes sobre
linhas de énibus e metrd e rotas de acesso para
embarque e desembarque. Informar aos usuarios sobre
aplicativos para recarga do cartdo BHBUS ou pagamento
por QR Code;

e Disponibilizagdo de equipes de apoio: sempre que
possivel, disponibilizar equipes de apoio uniformizados
nas areas de dispersao, visando orientar os usuarios para
0s modais do transporte coletivo apds o término de jogos
e eventos.

e Campanhas de conscientizagao: Elaborar materiais de
forma fisica e digital para incentivar o uso do transporte
coletivo, com foco na comodidade, previsibilidade de
tempo de viagem e seguranga, demonstrando os impactos
positivos do uso de 6nibus e metrd para o transito e para
0 meio ambiente. As campanhas devem ser realizadas em
sites, redes sociais, jornais e também através de
comunicacdes e eventos com torcidas.

A implantagdo do Plano devera ser comprovada através do envio
de relatério anual, que deverd incluir copias e fotografias de todo
material utilizado, além de uma avaliagcdo da efetividade das
campanhas, com o monitoramento da frequéncia de uso do
transporte coletivo pelos usudarios (seja por pesquisa ou
indicadores de circulagéo).

Condicionante: Apresentar Relatério de Impacto de Circulagao - 180 dias a partir
(RIC), considerando medi¢des em pelo menos dois eventos de da obtencao da
grande porte no empreendimento LO

Nota: O Relatério de Impacto de Circulagéo (RIC) deve ser
elaborado e assinado por engenheiro de trafego habilitado e deve
focar na comprovagao da eficacia das medidas mitigadoras ja
adotadas. Para tanto, devera considerar:

o Medigbes de campo realizadas em dias de eventos de
grande porte (com lotagdo acima de 80% da capacidade)
e em um dia de fluxo normal (linha de base), cobrindo a
chegada, o pico e a disperséo do publico:

o Contagem Volumétrica: Contagem de veiculos por
tipo (carros, 6nibus, taxis/app) nas principais vias
de acesso e saida do empreendimento.

o Tempo de Viagem: Medi¢do dos tempos de
percurso em rotas criticas (eixos arteriais, vias de
acesso a Via Expressa e ao sistema de transporte
publico), comparando o cenario de evento com o
cenario de linha de base.

o Contagem de Pedestres: Monitoramento do fluxo
de pedestres nas principais calgadas e acessos,
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especialmente nas liga¢cdes com as estagdes de
transporte coletivo.

o Pesquisa de Modo de Transporte: Levantamento
por amostragem do modo de transporte utilizado
pelos usuarios (carro particular, transporte
coletivo, taxi/app, a pé).

O relatorio devera detalhar o impacto nas seguintes areas e
aspectos e propor, caso necessario, medidas de corregao e
mitigagéo caso os indicadores de trafego e/ou o tempo de viagem
e de espera demonstrem indices de congestionamento criticos
(niveis de servico C, D, E ou F):
e Analise da formacéao de filas e do tempo de espera para
acesso aos estacionamentos do empreendimento;
e Avaliagcao de como as filas e o fluxo de veiculos de e para
o empreendimento interferem na fluidez da Via Expressa;
e Identificagdo de pontos de conflito entre veiculos e
pedestres ou entre diferentes fluxos de veiculos.

Condicionante: Garantir, em até 48 horas apds a concluséo de - Durante a
eventos na esplanada, a remocgao de todas as estruturas, operagao
mobiliarios, gradeamentos e demais materiais utilizados, visando
restabelecer a utilizagao publica da area.

Condicionante: Disponibilizar agua potavel ao publico em shows, - Durante a
jogos e eventos, especialmente aqueles expostos ao calor em operagao
periodos de altas temperaturas.

Nota: Devera ser assegurado o fornecimento gratuito e/ou o
acesso de pessoa portando agua potavel em shows, jogos e
eventos realizados no empreendimento considerando as
disposi¢gdes da Lei Municipal n°® 9063/2005 e as seguintes
orientacoes:

e Acesso com Recipientes Proprios

o Permitir o acesso de pessoas portando garrafas
ou recipientes contendo agua potavel;

o Para garantir a seguranga e a integridade fisica
dos participantes, fixar e comunicar claramente os
tipos de materiais permitidos para esses
recipientes.

e Oferta Gratuita em ‘ilhas de hidratagao’

o O acesso com recipientes contendo agua podera
ser vedado caso sejam disponibilizados pontos de
fornecimento de agua potével de forma gratuita
(ilhas de hidratagdo);

o Sinalizar de forma clara, legivel e em locais
visiveis as ilhas/pontos de hidratagao gratuitas.

o Adistribuicdo deve ocorrer por meio de
bebedouros e/ou entrega de embalagens lacradas
com agua adequada para consumo.

o A quantidade de bebedouros/pontos de
distribuicdo deve ser compativel com a
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capacidade e a lotacdo do evento, garantindo um
fluxo continuo e rapido de atendimento.

o Recomenda-se que as ilhas de hidratagao e
bebedouros sejam implantados mesmo com a
permissao do acesso de garrafas e recipientes
contendo agua.

e Localizagao e Facilidade de Acesso

o A agua potavel gratuita e os pontos de venda de
bebidas e alimentos devem ser dispostos em
regides estratégicas, amplas e de facil
visualizagéo e acesso a todos os presentes,
priorizando a proximidade a areas de maior
concentragao de publico e exposi¢ao ao calor.

Em eventos expostos ao calor ou em periodos de altas
temperaturas, a distribuicdo de agua potavel e a manutencdo dos
pontos de hidratacdo devem ser reforcadas e priorizadas para
evitar a desidratagao e garantir a saude do publico.

Medida compensatoéria: Disponibilizar pontos de hidratagdo com 38 Durante a
agua potavel na esplanada durante todo o seu periodo de operagao
funcionamento.

Nota: Tendo em vista que a esplanada ainda nao fornece
condigdes de conforto térmico para seus usuarios, devera ser
fornecido, durante todo o periodo em que esteja aberta ao publico,
o fornecimento de agua potavel gratuitamente por meio de
bebedouros com facil acesso.

Condicionante: Implantar as corre¢bes de seguranga no viaduto - 90 dias apds a
da rua Joao Batista Vieira (“Elevado da Massa”) concesséo da LO

Nota: As adequagbes deverao contemplar a substituicdo do
guarda-corpo existente por material compativel e de altura
equivalente aos gradis ja implantados em outras estruturas
similares e a completa vedacdo do vao existente entre o viaduto
antigo e o novo viaduto.

Até que as obras sejam impelmentadas no prazo previsto pela LO,
deverdo ser providenciadas, de maneira imediata, medidas de
seguranga provisoérias no local em todos os eventos realizados,
como o tamponamento dos vaos, o desvio dos torcedores para a
calcada que ja possui protegcdo, dentre outras medidas
pertinentes.

5. CONCLUSAO

Com base no exposto neste parecer, esta DALU/ SUPLAN se manifesta contraria a
exclusao dos itens afetos as condicionantes 33, 35, 39, 40, 41 e 42 da Licenca de

Instalagao. Entretanto, tendo em vista que o empreendimento ja se encontra em operagao
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através de autorizagdo proviséria de funcionamento, esta DALU/SUPLAN esta de acordo
com a definicdo de novos prazos para atendimento das referidas condicionantes e propde
que algumas delas sejam agrupadas, haja vista a identificacdo de itens pendentes em duas
ou mais condicionantes da LI e que sao complementares. Essa situacao, entretanto, devera
ser validada pelo COMAM.

Salienta-se, entretanto, que as questdes afetas a seguranga no viaduto da rua Jo&o Batista
Vieira (Elevado da Massa), devem ser realizadas de maneira imediata, com vistas a evitar
acidentes graves de queda de pedestres. Em funcdo da operacdo do empreendimento e
expectativa de inclusdo de shows e eventos na esplanada, foram propostas novas
condicionantes de operagao que visam mitigar os impactos dessas atividades. Além disso,
foram propostas condicionantes que tem por objetivo monitorar a operagdao do
empreendimento para que, quando da renovagao da LO, existam dados consistentes sobre

os impactos de seu funcionamento.

Assim, recomenda-se ao COMAM o acatamento integral das condicionantes
estabelecidas neste parecer, bem como o nao atendimento ao pedido do
empreendedor de aplicacido da Lei Municipal n° 11.785/2025. Tal recomendacao
fundamenta-se ndo apenas nas incertezas acerca dos valores efetivamente destinados ao
cumprimento das condicionantes e ao valor total investido na execugdo do
empreendimento, mas também na observancia dos principios da pertinéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e precaucdo, uma vez que as condicionantes apresentadas revelam-se
indispensaveis para a adequada mitigacdo dos impactos decorrentes da operagdo do

empreendimento, assegurando a protecdo do meio ambiente e o interesse publico.

Em funcido da necessidade de avaliacdo de novos impactos decorrentes da operacédo do

empreendimento, sugere-se a CLI que a validade da licenca seja de 5 anos.

Integram este parecer o Anexo | - Oficio encaminhado pelo empreendedor a Secretaria do
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, em 28 de
setembro de 2018 e o Anexo Il - Decreto Estadual n° 604 de 23/11/2018, que considerou o

empreendimento como de interesse social.
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Secretaria Municipal de Politica Urbana

PREFEITURA Subsecretaria de Planejamento Urbano

BELO HORIZONTE Diretoria de Analise de Licenciamentos Urbanisticos Especiais

Belo Horizonte, 13 de outubro de 2025

Brenda de Castro Cabral Gongalves
Arquiteta e Urbanista | BM: 3197865

Diretoria de Analise de Licenciamentos Urbanisticos Especiais - DALU
Subsecretaria de Planejamento Urbano - SUPLAN
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ANEXO |



Belo Horizonte/MG, 28 de setembro de 2018.

A Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior

Att: Sr. Daniel Renné Tenenwurcel

Assunto: “Arena Multiuso”
Prezado senhor,

A MRV Prime LII Incorporacdes SPE Ltda., inscrita no CNPJ 25.090.380/0001-
23, empresa responsavel pelo empreendimento denominado “Arena Multiuso”, por
meio de seus representantes legais, vem, respeitosamente, a presenca de \ossa
Senhoria, a luz dos dispositivos e principios constitucionais aplicaveis ao caso concreto,
com esteio nas Convencdes Internacionais de Direito Ambiental, na jurisprudéncia do
Egrégio Supremo Tribunal Federal e na doutrina, bem como com sustento da legislacéo
infraconstitucional, em especial nas Leis Federais 12.651/2012 e Lei 11.428/2006 e nas
Leis do Municipio de Belo Horizonte/MG 7.165/1996 e 7.166/1996, requerer, nos
termos do art. 90, inc. VII*, da Constituicio do Estado de Minas Gerais, a expedicdo de
Decreto Estadual considerando o empreendimento denominado "ARENA
MULTIUSO™"como sendo de INTERESSE SOCIAL, autorizando-se a intervengédo
em ou supressao de i) vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo em Bioma
Mata Atlantica ii) vegetacdo nativa (mata atlantica em estagio médio de regeneracao)
em Area de Preservacio Permanente, consoante as razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas:

Trata-se, conforme amplo material técnico, fundado em estudos ambientais, de
engenharia, arquitetura e urbanismo, bem como lastreado por pesquisa de percepcao

socioambiental, de arena multiuso (35% da areade Ocupagéo), com capacidade para

45.671 (quarenta e cinco mil seiscentos e setenta e um espectadores), destinada a sediar

'Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
[...JVII — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para sua fiel execucdo, expedir decretos e
regulamentos;
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eventos de grande porte, grandes e pequenos shows, convencgdes e ainda jogos de
futebol , com infraestrutura de uso publico, composta de auditorio (atividades
culturais e pedagdgicas), lounge (eventos, confraternizacbes, convencdes e oficinas),
central de seguranca e justica (policia militar, policia civil, corpo de bombeiros,
juizado especial criminal), além de organizacdo da sociedade civil ("Instituto Galo",
com o desenvolvimento e execucdo de projetos sociais, educacdo ambiental e

esportes).Abaixo seguem desenhos ilustrativos de algumas areas da Arena:

VISAO GERAL DA ARENA MULTIUSO

‘w'“‘;;»,'_




AUDITORIO
POSSIBILIDADES DE USO

ATIVIDADES CULTURAIS E PEDAGOGICAS

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

LOUNGE
POSSIBILIDADES DE USO

OFICINAS E ATIVIDADES PEDAGOGICAS

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018



Conta com esplanada (30% da &rea de Ocupacdo), com aproximadamente
34.000m?(trinta e quatro mil metros quadrados) e capacidade de publico para 40.000
(quarenta mil) pessoas, para abrigar pracas de esportes, feiras (flores, artesanato,
gastronomia), festivais de musica e de teatro, exposicOes (artes, livros, automoveis),
acdes globais (cidadania, vacinacdo, acdes sociais), possuindo area para instalagdo e
funcionamento de Unidade Basica de Saude (UBS) e de creche para atendimento a

criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Outrossim, prevé a criagdo de pargue ecoldgico (23% da area de Ocupacéo),

bem como de jardins (12% da area de Ocupacdo), destinados ndo apenas a preservagao
do meio ambiente e a contemplacdo da natureza, mas também a educacdo ambiental,

um dos objetivos sociais do supra citado "Instituto Galo™.

12%

= ARENA

ES| DA
Jae PLANAD/
USO DA AREA UTIL DO

TERRENO PARQUE
JARDINS SOBRE TERRENC NATURAL
E ACES505 PAVIMENTADOS
30%
ARENA
35%
USD PUBLICO CONTROLADO
Uso DO X
EMPREENDIMENTO USD PUBLICO GERAL
65% ESPLANADA
PARQUE
JARDING SOBRE TERRENONATURAL
E ACESSOS PAVIMENTADOS 3.456,99 m?
TOTAL= 114.656,99 m*

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018
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ESPLANADA

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

CENTRAL DE
‘—--—{> SEGURANGA E
JUSTICA

AREA UTIL DO TERRENO
AREADO PARQUE = 2650000m®  23%
AREA DA ESPLANADA = 3400000 m*  30%
OCUPAGAO DAARENA = 4070000m*  35%
JARDINS SOBRE TERRENO NATURAL .
E ACESSOS PAVIMENTADOS = 1345699 m*  12%
TOTAL= 114.656,99 m* 100%

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018



Dentre as possibilidades de utilizacdo da Espanada, destacam-se:

PRACA DE ESPORTES

A esplanada contara com estrutura para a pratica de varios esportes como voélei,
ginastica, skate, patins, futebol americano, handball e até mesmo ténis. Com as
arquibancadas desmontaveis € possivel criar uma area especialmente voltada para o
lazer, oferecendo um ambiente propicio a interacdo e integracdo da comunidade por
meio do esporte. Além disso, a esplanada contara com uma pista de atletismo e ciclovia,
buscando abranger as mais diversas formas de exercicio ao ar livre em toda a sua
extensdo, disponibilizando assim uma estrutura completa que convida a populacdo a
fazer parte do espaco e apropriar-se do mesmo de forma ativa.
i |

ESPLANADA
POSSIBILIDADES DE USO

PRACADE ESPORTES

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

FEIRAS

A esplanada como espaco publico busca receber atividades artisticas e culturais,
sendo uma 6tima opcdo para a realizacdo de eventos gerais como feiras, exposicdes e
festivais. E possivel realizar feiras abertas ao publico em geral, como de flores,
artesanato, gastronomia, artes plasticas, expressdes artisticas, livros, automoveis,

imdveis, tecnologia, jogos, entre outros. Além disso é possivel realizar no espaco



atividades culturais como a "virada cultural” promovida pela Secretaria de Cultura de
Belo Horizonte (BH) ou o FIT - Festival Internacional de Teatro, ambos festivais
relacionados a culturas diversas, representadas por regiGes e outros paises através da

danca, folclore, teatro, saraus e apresentacdes artisticas diversas.

ESPLANADA
POSSIBILIDADES DE USO

FEIRAS

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

ACAO GLOBAL

Com seus 34.000 m* de area, a esplanada possibilita a realizacdo de eventos de
grande abrangéncia que buscam promover a convivéncia e a cidadania, como a Agéo
Global. Nesse tipo de evento a esplanada serve de palco para ac¢fes sociais, atendimento
médico e estético, cadastramento, recreagdo para criangas e adolescentes, dentre outros.
Este tipo de atividade consolida a esplanada como um espac¢o da populacdo, propicio
para a integracdo do publico em geral com as mais diversas atividades, exaltando uma

apropriacéo ativa e coletiva da estrutura oferecida.



ESPLANADA
POSSIBILIDADES DE USO

AGAO GLOBAL

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

Ademais, como decorréncia de sua implementacdo, certo € que o0
empreendimento implicard desenvolvimento socioecondémico da regido, com a
criacdo de estimados 5.768 (cinco mil setecentos e sessenta e oito) empregosentre
diretos e indiretos, tanto na fase de obras quanto na operagdo do empreendimento. Além
disso, o empreendimento propiciara ageracao e distribuicdo de riquezas, melhoria da
infraestrutura urbana, em especial a de seguranca e de transportes, além de
inimeros outros beneficios para a populagdo (como a disponibilizagdo de servicos de
saude, educacdo, cultura, esportes, lazer, etc.), percepcao essa nao apenas logica, mas
apreendida pela pesquisa socioambiental realizada junto a populacdo potencialmente
afetada, na qual se constataram, dentre outros dados, que:

i) 70% dos entrevistados estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com a
cultura;

i) 64% estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com o esporte e lazer;

iii) 38% estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com a infraestrutura;

iv) 82% estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com a seguranca publica

e protecao;

V) 74% estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com a educacéo;



vi) 82% estdo insatisfeitos ou pouco satisfeitos com a salde;

vii) 86% consideram o empreendimento atil para Belo
Horizonte/MG e regido (excluidos os torcedores do Atlético Mineiro, clube, a
principio, que tera a primazia para realizar seus jogos de futebol na arena, o
indice continua alto, em 81%);

viii) 86% consideram que o empreendimento ira enriquecer o bairro,
impactando positivamente no transporte urbano (59%), na circulacdo de
pedestres (59%) e de veiculos (55%), na cultura (77%), no esporte e no lazer

(73%), na infraestrutura (71%), na seguranca publica e na protecao (55%).

A realizacdo da pesquisa teve como intuito compreender as dindmicas
socioeconémicas incidentes no entorno de implantacdo do empreendimento. Além
disso, a consulta junto aos moradores visa o0 melhor entendimento das expectativas e
davidas dos mesmos, bem como o levantamento das opinides referentes aos possiveis
beneficios ou maleficios esperados em relacdo a instalacdo e operacdo do
empreendimento. Os dados supramencionados podem ser evidenciados pelos graficos a

sequir:

Cultura Esporte e Lazer

m Insatisfeito m Insatisfeito

m Pouco satisfeito m Pouco satisfeito
Satisfeito Satisfeito

Muito satisteito Muito satisteito




Infraestrutura

4%

Educacéo

| Insatisfeito

= Pouco
satisfeito

m Satisfeito

= Muito
satisteito

m |nsatisfeito

= Pouco
satisfeito

m Satisfeito

= Muito
satisteito

Seguranca Publica e
Protecao

5%

m Insatisfeito

= Pouco
satisfeito

m Satisfeito

= Muito
satisteito

3%
| Insatisfeito

m Pouco
satisfeito

m Satisfeito

= Muito
satisteito

Impacto do empreendimento

m Util para a regio
m Util para Belo Horizonte
= Ira atrapalhar a regido

= Indiferente
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Tipos de Impacto (desconsiderando
torcedores do Atlético)

5% 2%
5%

m Vai enriquecer o bairro

® Nao vai alterar o bairro

Vai agravar problemas de
trasnporte

Fonte: UMA Gestéo de Projetos, 2018

Diante desse quadro, para que se possa responder a indagacao objeto da presente
consulta, realiza-se uma interpretacdo hermenéutico-concretizadora - desenvolvida
por Konrad Hesse -, partindo-se da analise das normas constitucionais e legais de direito

ambiental, conformando-as, ao final, ao concreto.

Pois bem. Conforme previsto no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico de Direito,
tem como fundamentos dentre outros, a cidadania (inc. Il), adignidade da pessoa
humana (inc. 111) e osvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inc. IV)2.

Outrossim, segundo disposto no art. 3° da Carta Magna, constituem objetivos
fundamentais de nosso pais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(inc. 1), a garantia do desenvolvimento nacional (inc. 1), a erradicacio da pobreza
e da marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades regionais (inc. 1),

além da promoc&o do bem de todos, indistintamente (inc. IV)>.

2Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]IIl - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;]...]

3Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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De se destacar que os fundamentos e objetivos supra listados, presentes no
Titulo 1 - Dos Principios Fundamentais da Constituicdo Federal, sdo verdadeiros
vetores, norteando a construcdo, o desenvolvimento e o aperfeicoamento de nossa

sociedade.

N&o menos relevante, no Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos,do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, encontra-se

assegurada aos brasileiros e aos estrangeiros aqui residentes a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, direito Gltimo
esse a ser exercido conforme a sua funcéo social(art. 5°, caput, e incs. XXII e XXI11)*,

Curial registrar-se a aplicacdo imediata de tais normas (art. 5°, §1°)°, além da
existéncia de outros direitos e garantias fundamentais também expressos na propria
Constituicdo ou decorrentes de seu regime e principios ou, ainda, de Tratados
Internacionais dos quais o Brasil seja signatario (art. 5°, §2°)°, dentro os quais desponta
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme

adiante sera exposto.

Ainda nesta etapa inicial, de fixacdo das balizas constitucionais, importante

frisar-se os direitos sociais, previstos no Capitulo Il do mesmo Titulo Il em tela, dentre

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo.

4Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXII - é garantido o direito de propriedade;
[...] XXIII - a propriedade atenderéa a sua funcéo social;
SArt. 5° [...] 8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t¢ém aplicagdo imediata.

®Art. 5° [...] 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.
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0s quais destacam-se o direito a educacdo, a saude, a alimentacédo, ao trabalho, ao

transporte, ao lazer e a seguranca (art. 6°)’.

Por seu turno, no Capitulo | - Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica,do
Titulo VII - Da Ordem Econdémica e Financeira, encontra-se o art. 170, por meio do

qual o constituinte mais uma vez real¢ou a valorizacao do trabalho humano e da livre
iniciativa - ja elencados dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no
inc. IV do art. 1° -, desta feita colocando-os como fundamentos da ordem econémica,
a qual objetiva garantir existéncia digna a todos, em linha com a justica social e com
os principiosda propriedade privada (inc. 1), da func¢do social da propriedade (inc.
I11), da defesa do meio ambiente (inc. V1), da reducéo das desigualdades regionais e

sociais (inc. VII) e da busca do pleno emprego (VI11)8, dentre outros.

Nesse ponto o ilustre Procurador Federal, especialista, mestre, doutorando e
professor de Direito Ambiental Frederico Amado discorre sobre o que denomina de
"Ordem Econdmica Ambiental™, inserida no "Estado de Direito Ambiental™,
correlacionando e equilibrando a exploracéo da atividade econdmica com a preservacgao

do meio ambiente:

O Estado de Direito Ambiental brasileiro é capitalista, ou seja, tem
como fundamento da sua Ordem Econdmica, ao lado da valorizacdo do
trabalhno humano, a livre iniciativa a qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de Orgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.

"Art. 6° Sgo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

8Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...] Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego; [...]
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Dessa forma, em regra, o Estado apenas atuara como agente
normativo e regulador da atividade econdmica (funcbGes de fiscalizaco,
incentivo e planejamento), que é livre & iniciativa privada, especialmente
através da atuacdo das Agéncias Reguladoras.

Contudo, excepcionalmente, nas hipdteses de relevante interesse
coletivo ou para satisfazer os imperativos da seguranca nacional, o Estado
explorara diretamente atividade econémica, quer em regime de concorréncia,
quer por meio de monopolio, nos casos previstos na Constituicdo de 1988,
especialmente pelas empresas estatais.

A exploracdo de atividades aptas a causar degradacdo ambiental € uma
das hipoteses excepcionais que exigirdo prévia autorizacdo do Poder Publico
para se realizar, justamente porque é seu dever constitucional controlar a
poluicdo, especialmente por meio do anterior licenciamento ambiental,
consoante previsto no artigo 10 da Lei 6.938/1981.

Logo, apenas podera ser exercido o trabalho que possa trazer
degradacdo ambiental apds o regular licenciamento ambiental, podendo ser
vedado na hipétese de atividades lesivas ao ambiente ndo permitidas pelo
Poder Publico.

Com propriedade, um dos principios da Ordem Econdmica ¢é a
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo, razdo pela qual ndo é exagerado nomea-la de
"Ordem Econémica Ambiental"'.

(AMADO, Frederico. Legislacdo Ambiental Comentada. 22 edigdo, revista,
atualizada e ampliada. Salvador/BA - editora Juspodvium. 2018. péginas 81 e

82; grifos nossos)

Prossegue 0 mesmo autor, aprofundando a questdo do desenvolvimento

econdmico sustentavel, sob a 6tica de um ""Direito Ambiental Econémico"":

Atualmente, é inegavel a natureza econdmica de muitas normas
ambientais, que necessariamente refletem uma intervencdo estatal na
economia, chegando-se a afirmar a existéncia de um Direito Ambiental
Econdmico.

O Direito Econémico ¢ a disciplina que regula a politica econémica
das nagdes, especialmente 0 modo de intervencdo estatal na economia, ao
passo que o Direito Ambiental rege as atividades humanas aptas a gerar a

degradacdo ambiental, com o objetivo de controlar a polui¢do para manté-la
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dentro dos padrfes de tolerdncia da legislacdo, a fim de realizar a
sustentabilidade, ambos 0s ramos buscando o bem-estar das pessoas.

Sucede que a producdo econdmica gera necessariamente a degradagdo
do meio ambiente, pois 0s recursos da natureza sdo necessariamente captados e
utilizados na atividade produtiva, assim como os residuos sélidos e liquidos
sdo descartados posteriormente no meio ambiente.

Assim, as normas do Direito Econdmico e do Direito Ambiental
devem estar afinadas, pois a politica econdmica de uma nagdo devera
primar pelo desenvolvimento da economia, realizando a justica
socioambiental, mas adotando cada vez mais tecnologias que reduzam a
poluicdo, pois, em tese, é possivel desenvolver a economia e reduzir os
impactos ambientais, alcancando-se o tdo sonhado desenvolvimento
econdmico sustentavel."

(op. cit., paginas 87 e 88; grifos nossos)

Ainda dentro do Titulo VII supra tem-se o Capitulo Il - Da Politica Urbana,

dispondo o art. 182 que a Politica de Desenvolvimento Urbano, de competéncia
municipal, deve objetivar o ordenamento do pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, garantindo-se o bem-estar de seus habitantes, destacando, nesse
contexto, que se tera por atendida a funcao social da propriedade urbana quando esta
atender as exigéncias previstas no plano diretor, instrumento basico da aludida politica
(art. 182, 8§ 1° e 29)°,

Presente aqui, na licdo do professor Frederico Amado, 0 meio ambiente

artificial, regulamentado pelo denominado Estatuto da Cidade, a Lei n. 10.257/2001:

Além do meio ambiente natural e cultural, existe o artificial,
integrado pelos bens fruto da interven¢do humana, que ndo formam o
patriménio cultural. E matéria comum entre o Direito Ambiental e o

Urbanistico, sendo a cidade o exemplo de patrimdnio ambiental artificial

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
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dos mais relevantes, com as normas gerais da Politica de Desenvolvimento
Urbano fixadas no artigo 182, da Constitui¢do de 1988, regulamentada pelo
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), visando ordenar o pleno
desenvolvimento das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar da
populacéo.

O Estatuto da Cidade, cujo instrumento basico é o plano diretor

aprovado por lei municipal, obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes (artigo 182, §1°, da CRFB), garante uma cidade sustentavel onde
devera ser observado o saneamento ambiental, devendo-se evitar a poluicdo
ambiental, protegendo-se 0 meio ambiente natural, cultural e artificial.
[..] Em regulamentacdo ao artigo 182 da Constituicdo, foi aprovado o
Estatuto da Cidade pela Lei 10.257/2001, que estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental.

Entre outras diretrizes gerais, a politica urbana busca implementar a
sustentabilidade das cidades, entendida como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, paras as presentes
e futuras geracdes.(AMADO, Frederico. Legislagdo Ambiental Comentada. 22
edicdo, revista, atualizada e ampliada. Salvador/BA - editora Juspodvium.

2018. paginas 96 e 97; grifos nossos)

No mesmo norte, a licdo de Samuel Sales Fonteles, Promotor de Justica
(MP/GO), especialista, mestrando e professor, em obra organizada pelo Procurador da

Republica, mestre, doutor, pesquisador e professor Edilson Vitorelli:

O Direito Ambiental sofreu o influxo constitucional com a positivagdo
da tutela do meio ambiente, no art. 225 (constitucionalizacdo-inclusao),
iniciativa esta que transformou a Constitui¢do de 1988, em matéria ambiental,
numa das mais avangadas do mundo. Nela estdo sediados principios como o do
poluidor pagador, da vedacdo do retrocesso ambiental, dentre tantos outros.
Né&o por outra razdo, autores com Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet
aludem a um esverdear do Direito Constitucional ou a uma Teoria
Constitucional Ecologica.

Seguindo os passos da constitucionalizacdo do meio ambiente
natural, a Constituicdo de 1988 ndo descurou do meio ambiente artificial,

asseverando que a politica de desenvolvimento urbano tera como objetivo

16



o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-
estar de seus habitantes(art. 182). Ora, trata-se do direito fundamental a
cidade, advindo da ordem constitucional urbanistica. Como lembra José
Afonso da Silva, "o tracado da cidade concorre para o equilibrio psicolégico
de seus habitantes, visitantes e trauseuntes".(FONTELES, Samuel Sales.
Tutela Coletiva e Direitos Fundamentais: uma hermenéutica de equilibrio. in
Manual de direitos difusos / organizador Edilson Vitorelli - Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, paginas 50/51; g.n.)

Ja no Titulo VIII - Da Ordem Social, observa-se no Capitulo | que esta tem

porbase o primado do trabalho, objetivando o bem-estar e a justica sociais (art.
193)1°. Por seu turno, no Capitulo Il - Da Seguridade Socialencontra-se previsto na

Secdo Il - Da _Saude, que tal é direito de todos e dever do Estado, efetivando-se por

meio de politicas sociais e econdmicas, com acesso universal e igualitario as acles e

servicos - considerados de relevancia publica - para sua promocdo, protecdo e

recuperacao, podendo ser executados, inclusive, por pessoa juridica de direito privado
(arts. 196 e 197)*,

Nesse ponto, invoca-se o quanto disposto no art. 200, inc. VIII*? da Carta
Maior, que dispde sobre competir ao Sistema Unico de Satde (SUS) a colaboracéo na
protecdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho,que é a quarta vertente do

meio ambiente, laboral, conforme ressalta o professor Frederico Amado:

O meio ambiente do trabalho goza de previsdo constitucional
expressa. De acordo com o artigo 200, VIII, da Constituicdo de 1988, ao
Sistema Unico de Saude compete colaborar na protecdo do meio ambiente,

nele compreendido o do trabalho.

0Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a justica
sociais.

HArt. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as a¢des e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos

termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

12Art. 200. Ao sistema Gnico de sadde compete, além de outras atribui¢Bes, nos termos da lei:
[...] VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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Nesse sentido o proprio STF ja reconheceu a existéncia de um
meio ambiente do trabalho, conforme analise de passagem do julgamento da
ADI/MC 3.540, de 01.09.2005.

Assim, de acordo com o entendimento prevalente, 0 meio ambiente
pode ser dividido em natural, cultural, artificial e laboral. E interessante
notar que o meio ambiente do trabalho é objeto de estudo simultaneo do
Direito Ambiental e do Direito do Trabalho, muito embora com visdes diversas
e amplitude ndo equivalente.

O meio ambiente do trabalho é composto por todos os bens
materiais e intangiveis que permitem que as pessoas desenvolvam uma
atividade laborativa remunerada digna e segura, a exemplo das instalacGes
prediais, das tecnologias de seguranca, dos equipamentos de protecdo
individual e coletiva.

E direito social do trabalhador urbano ou rural a adocio de medidas de
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca, nos moldes do artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal,
disposi¢do que objetiva especialmente evitar a ocorréncia dos acidentes de
trabalho.

De efeito, um dos pilares da Ordem Econdmica brasileira é a
valorizagdo do trabalho humano, tendo como um dos principios
informadores a defesa do meio ambiente, na forma do artigo 170, VI, da
Lei Maior.

Logo, no desenvolvimento do trabalho, é curial que sejam
adotadas as medidas de prevencdo e precaucdo dos danos ambientais ao
trabalhador, devendo existir uma atuacdo convergente da sociedade (Poder
Puablico, empresas e trabalhadores) na observancia das normas de protecéo e
saude do obreiro.

(AMADO, Frederico. Legislacdo Ambiental Comentada. 22 edicdo, revista,
atualizada e ampliada. Salvador/BA - editora Juspodvium. 2018., paginal05;
grifos nossos)

No mesmo sentido a doutrina doadvogado, Presidente da Comissdo Permanente
do Meio Ambiente da OAB/SP, mestre, doutor e professor livre-docente de Direito

Ambiental Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera,
pelos elementos da biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo

solo (inclusive recursos minerais), pela fauna e pela flora. Concentra o
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fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres
Vivos e meio em que vivem.

O meio ambiente natural ¢ mediatamente tutelado pelo caput do art.
225 da Constituicdo Federal e imediatamente, v. g., pelo 81°, I, Il e V11, desse
mesmo artigo: (omissis)

[...] O meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano
construido, consistente no conjunto de edificagdes (chamado espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto).

Este aspecto do meio ambiente estd diretamente relacionado ao
conceito de cidade. Vale verificar que o vocabulo "urbano"”, do latim urbs,
urbis, significa cidade e, por extensdo, seus habitantes. Ndo esta empregado
em contraste com o termo campo ou rural, porquanto significa algo que se
refere a todos os espacos habitaveis, "'ndo se opondo a rural, conceito que nele
se contém; possui, pois, uma natureza ligada a conceito de territério".

O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional néo
apenas no art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a
politica urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal
de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIII, entre alguns outros.

[...] O conceito de meio ambiente cultural vem previsto no art. 216 da
Constituicdo Federal, que o delimita da seguinte forma: (omissis)

Ressalta o Prof. José Afonso da Silva que o meio ambiente cultural "é
integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueol6gico, paisagistico,
turistico, que embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do
anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial".

O bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de
um povo, a sua formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental
norteador da Republica Federativa do Brasil.

[...] Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas & sua salde, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condigdo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).

Caracteriza-se pelo complexo de bens imoveis e moveis de uma

empresa ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da

salde e da integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam.
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O meio ambiente do trabalho recebe tutela imediata pela Carta
Constitucional no seu art. 200, VIII, ao prever que: (omissis)
[...] Assim, a tutela imediata do meio ambiente do trabalho foi fixada pelos
dispositivos constitucionais vinculados ao direito a salde ambiental (arts. 196
a 200 da CF), sendo certo que a tutela mediata do meio ambiente do trabalho
concentra-se no caput do art. 225 da Constituicdo Federal.
(Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro / Celso
Antonio Pacheco Fiorillo. - 18. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2018, p. 63/68, g.n.)

De fato, as quatro vertentes do meio ambiente - natural, cultural, artificial e

laboral - restaram consignadas pelo Plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
3540:

[...] A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motiva¢des de indole meramente econbmica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a_""defesa do meio_ambiente' (CF, art. 170,

V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogfes de meio ambiente

natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco

urbano) e de meio_ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos

de caréter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as propriedades e 0s
atributos que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da sadde, segurancga, cultura, trabalho e bem-estar da
populagdo, além de causar graves danos ecolégicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. [...](STF, ADI
3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528)

(grifos e destaques nossos)

De igual relevancia, no mesmo Titulo VIII, o Capitulo Il - Da Educacdo, da

Cultura e do Desporto, nos quais tem-se:
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a) Secdo | - Da Educacdo, como direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a imprescindivel colaboracdo da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, tornando-a apta ao
exercicio da cidadania e do trabalho (art. 205)*;

b) Secdo Il - Da Cultura, garantindo-se a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, apoiando-se e incentivando-se a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, as quais devem ser protegidas pelo Estado (art. 215,
§1°)* - com o estabelecimento do Plano Nacional de Cultura (art. 215, §39),
constituindo patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial portadores de referéncia a identidade dos grupos formadores da
sociedade brasileira, como as formas de expressdo e os modos de criar, fazer

e viver (art. 216, incs. | e 11)%6;

c) Secdo 11l - Do Desporto, constituindo dever do Estado o fomento das
praticas desportivas, observando-se a promoc¢do prioritaria do desporto
educacional, protegendo-se e incentivando-se as manifestacdes desportivas de

Bart. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Y4Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestac@es culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

1530 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acBes do poder publico que conduzem a: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

I defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de
2005)[...]

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)
[-]
BArt. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
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criagdo nacional, bem como o lazer, como forma de promogéo social (art. 217,
incs. Il e 1V, e 839/

No que tange especificamente & educacdo ambiental, a mesma se encontra
expressamente prevista, na sequéncia,no 8§1° inc. VI, do art. 225 da CF/88, sendo
disciplinada pela Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que prevéa Politica Nacional de

Educacio Ambiental®®,

Por seu turno, correlacionando os direitos constitucionais a cultura(Lei 12.343,
de 2 de dezembro de 2010 - Plano Nacional de Cultura'®) e ao desporto(Lei 9.615, de
24 de marco de 1998 - Normas gerais sobre desporto?®) com o meio ambiente cultural,

o ilustre doutrinador Celso Anténio Pacheco Fiorillo assim disserta:

Conforme ja tivemos oportunidade de destacar, a estrutura juridica
do meio ambiente no Brasil possui, pelo seu préprio conceito desenvolvido
na Lei n. 6.938/81, integrado ao art. 225 da Constituicdo Federal, uma
conotagdo multifacetaria, na medida em que o objeto de protecdo se
verifica em pelo menos quatro aspectos distintos (meio ambiente cultural,

Y Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada
um, observados:

[...] Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogéo prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[...] IV - a prote¢do e o incentivo as manifestages desportivas de criagdo nacional.

[...] 8 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promoc&o social.

18Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas

para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Yart. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o § 3o do art. 215 da
Constituicdo Federal, constante do Anexo, com duracdo de 10 (dez) anos e regido pelos seguintes
principios:

[...] IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informagdo, a comunicacdo e a critica cultural;

VI - direito @ memoria e as tradi¢des;

VII - responsabilidade socioambiental;

[...] XI - colaboracgdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura;

20Art. 4° O Sistema Brasileiro do Desporto compreende:

[...] 8 2° A organizacdo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associacgdo, integra o patriménio
cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive para os fins do disposto
nos incisos | e 11l do art. 50 da Lei Complementar no 75, de 20 de maio de 1993. (Redacéo
dada pela Lei n° 10.672, de 2003)
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artificial, do trabalho e natural), os quais preenchem o conceito da sadia
qualidade de vida.

Ao tutelar o meio ambiente cultural, o objeto imediato de
protecdo relacionado a qualidade de vida em nosso pais é o patrimdnio
cultural brasileiro, conceituado constitucionalmente (art. 216) como
(omissis), ndo fazendo a Carta Magna restricdo a qualquer tipo de bem, de
modo que podem ser eles materiais ou imateriais, singulares ou coletivos,
maéveis ou imoveis, mas sempre passiveis de protecdo independentemente do
fato de terem sido criados por intervengéo humana.

Como recreagdo, passatempo, lazer, o desporto, embora
explicitamente indicado no art. 217 da Constituicdo Federal, passou a ter
natureza juridica de bem ambiental a partir de 1988 na medida em que se
encontra claramente integrado ao conteddo do art. 216, por ser
importante forma de expressdo (art. 216, 1), portadora de referéncia a
identidade, & acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

O desporto faz parte, em sintese, do patriménio cultural brasileiro
(art. 216, caput, da CF), sendo dever do Estado observar sua prote¢do
assim como incentivar as manifestagdes desportivas de criagdo nacional
(art. 217, IV).

Abrangendo tanto as praticas formais(reguladas por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada
modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do
desporto, conforme estabelece o art. 1°, §1°, da Lei n. 9.615/98), como as nédo
formais (caracterizadas pela liberdade ludica de seus praticantes, ou seja, que
se faz por gosto sem outro objetivo que o prdprio prazer de fazé-lo visando
mais ao divertimento puro e simples, como indica o art. 1° 82° da Lei n.
9.615/98), no desporto deve-se observar de qualquer forma e
necessariamente o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
I11) como importante critério delimitador da ordem econémica (art. 170 e
81° 1V, da CF), sempre no sentido de respeitar as necessidades de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais no que se refere ao
importante direito ao lazer (art. 6° da CF) como componente do
denominado "'piso vital minimo"".

(op. cit., p. 493/496; g.n.)
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Prossegue o nobre professor, destacando que o futebol - uma das diversas
destinacGes da Arena Multiuso -é mais do que um mero desporto, mas verdadeiro

patriménio cultural brasileiro:

Introduzido no Brasil por Charles Miller, paulistano do Bras, o futebol
teve inicio em nosso pais em abril de 1895, com jogo entre funcionarios de
empresas inglesas que atuavam em S&o Paulo. Posteriormente 0 novo esporte,
iniciado no Estado de S&o Paulo, comecou a surgir em outros estados
brasileiros, sendo certo que, no ano de 1902, o primeiro campeonato de
futebol no Brasil foi organizado em S&o Paulo com os cinco clubes que
compunham a recém-fundada liga paulista.

O fato é que a partir da iniciativa de Charles Miller o futebol passou a
caracterizar-se, ndo s6 no Estado de Séo Paulo, mas em todo o Brasil, ndo s6
como simples desporto, mas como um dos mais importantes bens
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, bem como a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, sendo certo que a
pratica de assistir a jogos de futebol profissional em estadios se tornou, no
final do século XX, uma das principais atividades de lazer de grande parte da
populacéo brasileira, sendo até nos dias de hoje verdadeiro fator de integracéo
nacional quando nossa selecdo participa de Copas do Mundo. Trata-se de
forma de expressao (art. 216, I, da CF) claramente associada ao lazer (art.
6° da CF) em proveito da familia (art. 226 da CF) e da pessoa humana (art.
1°, 111, da CF).

Em conclusdo, podemos citar a importante licdo de Hilario Franco
Junior, professor de histéria social da Universidade de Sdo Paulo, quando
demonstra que "a constatacdo é facil de ser feita e frequentemente
repetida: o futebol é o fendmeno cultural mais difundido no mundo de
hoje".

A tutela juridica do futebol como desporto tem por via de
consequéncia nao s6 o amparo do Art. 217 da Constituigdo Federal, mas
evidentemente dos arts. 6°, 215 e 216 de nossa Carta Magna (patriménio
cultural/meio ambiente cultural).

[...] Reiterando a interpretacdo juridica antes aludida, ja é pacifico nos
nossos tribunais o entendimento destinado a estabelecer juridicamente o

futebol como patriménio cultural brasileiro, como a decisdo do Tribunal de
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Justica do Rio de Janeiro, nos autos do Processo n. 2006.001.137059-2, que ja
estabeleceu ser o futebol patrimdnio cultural®.,
(op. cit., p. 493/500; g.n.)

Perceba-se, neste prisma, que o lazer aparece expressamente categorizado como
direito social na Constituicdo Federal de 1988, vinculado diretamente ao direito ao
desporto e ao direito a cultura, apto a resguardar aspectos da feicdo ludica da vida

humana.

Nesse sentido, valida digressdo ao quanto consignado em obra conjunta de J.J.

Canotilho, Ingo WolfangSarlet, Lénio Luiz Streck e Gilmar Ferreira Mendes:

O direito ao lazer, a semelhanga do que acontece com outros direitos
sociais, ndo tem seu contetdo definido pelo texto constitucional. Apesar disso,
a relacdo com diversas normas constitucionais de cunho protetivo permite
que se infira uma funcéo essencialmente protetiva do direito ao lazer, no
sentido de resguardar o aspecto mais lidico da vida humana, impondo ao
poder publico o dever de assegurar as condi¢des (por prestagcdes materiais e
normativas) que viabilizem o acesso e o exercicio de atividades de lazer
pela populacdo. Nesse sentido, vem a jurisprudéncia entendendo que o
direito ao lazer estaria vinculado aos direitos a cultura e ao desporto, seja
na efetivacdo do direito & educacdo, ao permitir uma formacéo mais ampla das
criangas e adolescentes, seja na concretizagdo de politicas publicas de garantia
de qualidade de vida ao idoso. O direito ao lazer, retoma, assim, 0 conceito
de saude como ‘estado de bem-estar fisico, mental e social’ (OMS),
perpassando garantias especificas sobre a salde dos trabalhadores e
justificando, por isso, que possa integrar o conteido do minimo existencial e
da propria vida com dignidade, j& que inerente a vida com (alguma)
qualidade.”

(CANOTILHO, J.J. Gomes... [et all]. Comentérios a Constituicdo do Brasil. —
2% Ed. S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 580. grifos nossos)

2L O autor também cita decisdo proferida pela Camara Ambiental do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo na Apelacdo 994.09.013383-3 - p. 507.

25



Como se V&, o direito ao lazer é compromisso fundamental assumido
constitucionalmente, refletindo ao Estado a obrigacdo de efetivo implemento de seus

conteddos.

Mesmo porque, como ensina Johan Huizinga no mundialmente aclamado Homo
Ludens, é impossivel olvidar a ludicidade (os jogos) como elemento constitutivo de
todas as culturas mundialmente conhecidas, estando ligada a propria condicdo de ser
vivente??. Ou seja, a natureza lidica do homem é um dos fundamentos axioldgicos
centrais do principio da dignidade humana, que funciona como um “mandamento de
otimizacdo”’?® a harmonizar a efetivacdo simultanea (ponderada a melhor medida do

possivel) dos direitos de lazer, cultura e meio ambiente.

Por esta razdo, a leitura do direito fundamental ao meio ambiente hé& que ser feita
de modo entrelagado com as demais garantias constitucionais? (lazer, desporto, cultura,
livre-iniciativa, trabalho, moradia, transporte, etc.), tornando-se imperioso demarcar
juridicamente, pelo menos, quatro aspectos de protecdo ambiental: meio ambiente

natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente laboral.

A inferéncia de que o meio ambiente tutelado pela Constituicdo se restringiria
aos bens materiais ou naturais seria superficial e equivocada, na exata medida em que
resguarda intima relagdo com a dignidade da vida humana, que - como dito ab ovo - em
muito transcende a esfera meramente biologica, motivo pelo qual o Estado se

compromete a assegurar condicdes acessiveis de lazer, cultura e entretenimento, ndao por

22 “Encontramos o jogo na cultura, como um elemento dado existente antes da propria cultura,
acompanhando-a e marcando-a desde as mais distantes origens até a fase de civilizagdo em que agora nos
encontramos. Em toda a parte encontramos presente o jogo, como uma qualidade de acdo bem
determinada e distinta da vida comum. [...] “A existéncia do jogo é inegavel. E possivel negar, se quiser,
quase todas as abstracdes: a justica, a beleza, o bem, Deus. E possivel negar-se a seriedade, mas néo o
jogo.” (HUIZINGA, Johan (2014). Homo Ludens: o jogo como elemento da cultura. Sdo Paulo:
Perspectiva, p. 6.)

23 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p.90.

2“0 meio ambiente ndo ocupa uma posicdo de preferéncia absoluta em relagio a outros bens e
interesses. Como todos os direitos fundamentais, ele constitui um direito prima facie e atinge os seus
contornos definitivos apenas na relacdo de reciprocidade com as outras categorias de direitos consagrados
no texto da Constituigdo Federal.’CANOTILHO, J.J. Gomes... [et all]. Comentarios a Constitui¢do do
Brasil. — 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 2179.
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escopos demagogos (“panem et circenses’), mas como premissa central de uma

existéncia social aprazivel.

Inclusive, ¢ de se notar que a presenca da expressdo “qualidade de vida” no
caput do art. 225 da Constituicdo Federal - a seguir analisado - ndo é trivial, eis que
intencionalmente remete a magna funcdo do meio ambiente, que havera de servir (de

modo sustentavel) a economia, a cultura, ao desporto e, claro, ao lazer.

Finalmente, consolidando-se, para fins do presente trabalho, as bases
constitucionais, temos no Titulo VIII em anélise o Capitulo VI - Do Meio Ambiente,

constituindo-se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado direito de todos, bem de
uso comum do povo, imprescindivel a sadia qualidade de vida, sendo dever do
Poder Publico e da coletividade sua defesa e preservacédo para as geragdes atuais e
futuras (art. 225, caput), efetivando-se tal direito por meio, dentre outras medidas, da
preservacdo e restauracdo dos processos ecolégicos essenciais (81° inc. ), da
definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos, a serem alterados ou
suprimidos somente através de lei (81° inc. Ill), da exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente (81° inc. IV), além da promocéo da
educacdo ambiental e da conscientizacdo publica para a preservacdo do meio

ambiente (81°, inc. VI)?®, lembrando-se ser de competéncia comum da Unido, dos

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

[...] NI - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)

[...] VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdao do meio ambiente;
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o0 meio ambiente, combater a

poluicio e preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, incs. V1 e VII)?.

Em comentarios ao art. 225 da Constituicdo Federal, o ilustre professor
Frederico Amado destaca 0 nascimento das constituicbes ''verdes', com a
consequente criacdo de "Estado Democratico Social de Direito Ambiental™,
socorrendo-se, ainda, da licdo do ndo menos ilustre, o também doutrinador e Ministro

do Superior Tribunal de Justica (STJ), Anténio Herman Benjamin:

H& uma crescente tendéncia mundial na positiva¢do constitucional
das normas protetivas do meio ambiente, notadamente apos a realizagdo
da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente - CNUM
(Estocolmo, 1972) pela ONU.

Esse recente fendbmeno politico decorre do carater cada vez mais
analitico da maioria das constitui¢des sociais, assim como da importancia da
elevacdo das regras e principios do meio ambiente ao é&pice dos
ordenamentos, a fim de conferir maior seguranga juridico-ambiental.

Logo, comegaram a nascer as constituicbes "verdes" (Estado
Democratico Social de Direito Ambiental), a exemplo da portuguesa (1976)
e da espanhola (1978), que tiveram influéncia direta na elaboracdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, notadamente na
redacdo do artigo 225, principal fonte legal do patriménio ambiental
natural.

Segundo ANTONIO HERMAN BENJAMIN (2007, p. 66-67), ha
tracos comuns entre os modelos constitucionais ambientais comparados,
com minimas variacdes, destacando o competente Ministro do STJ as seguintes
similitudes:

a) adocdo de uma compreensdo sistémica e legalmente autdnoma do
meio ambiente;

b) compromisso ético de ndo empobrecer a Terra e a sua
biodiversidade;

c) estimulagéo da atualizagdo do direito de propriedade para adequé-lo

a protecdo ambiental;

Bart. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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d) opcdo por processos decisérios abertos, transparentes, bem-
informados e democraticos (devido processo ambiental);

e) preocupacdo com a implementacdo das normas constitucionais
ambientais, trazendo as constitui¢fes instrumentos de efetivacao.

Hoje, no Brasil, toda a base do Direito Ambiental se encontra
cristalizada na Lei Maior: competéncias legislativas (artigos 22, IV, XllI e
XXVI, 24, VI, VIl e VIII, e 30, | e Il); competéncias administrativas (artigo
23, 1, 1V, VI, VII e IX); Ordem Econdmica Ambiental (artigo 170, VI);
meio ambiente artificial (artigo 182); meio ambiente cultural (artigos 215 e
216); meio ambiente natural (artigo 225), entre outras disposi¢des esparsas e
ndo menos importantes, formando o denominado Direito Constitucional
Ambiental.

ANTONIO HERMAN BENJAMIN (2007, p. 69-80) ainda aponta 0s
beneficios da constitucionalizacdo do Direito Ambiental, sob as vertentes
substanciais e formais.

Substancialmente, lista o Ministro do STJ seis ganhos:
estabelecimento de um dever constitucional genérico de ndo degradar; base do
regime de explorabilidade limitada e condicionante; a ecologizacdo da
propriedade e da sua funcdo social; a protecdo ambiental como direito
fundamental; a legitimacdo constitucional da fungdo estatal reguladora; a
reducdo da discricionariedade administrativa e a ampliacdo da participagéo
publica.

De seu turno, sob o prisma formal, foram enunciados pelo referido
jurista cinco beneficios: a maxima preeminéncia (superioridade) e
proeminéncia (perceptibilidade) dos direitos; deveres e principios ambientais;
a seguranca normativa; a substituicdo do paradigma da legalidade ambiental
para a constitucionalidade ambiental; o controle da constitucionalidade da lei
e o reforco exegético prd-ambiente das normas infraconstitucionais.
(AMADO, Frederico. Legislacdo Ambiental Comentada. 22 edico, revista,
atualizada e ampliada. Salvador/BA - editora Juspodvium. 2018,

paginas126/127; grifos nossos)

Prossegue o doutrinar destacando o carater fundamental do direito expresso no
art. 225, caput, da Carta Magna, bem como o0s decorrentes minimo existencial

ecoldgico, vedacgdo ao retrocesso e desenvolvimento sustentével:

O legislador constituinte reconheceu expressamente o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225,
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caput), de terceira dimenséo, pois coletivo, transindividual, com aplicabilidade
imediata, vez que sua incidéncia independe de regulamentagéo.

O bem ambiental é autdnomo, imaterial e de natureza difusa,
transcendendo a tradicional classificacdo dos bens em publicos (das pessoas
juridicas de direito publico) e privados, pois toda a coletividade é titular desse
direito (bem de uso comum do povo).

Assim sendo, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi afetado
ao uso comum do povo, ndo podendo ser desafetado (ou desdestinado), sob
pena de violagdo constitucional.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
formalmente e materialmente fundamental, pois além de estar previsto na
Lei Maior (aspecto formal), é condicao indispensavel para a realizacao da
dignidade da pessoa humana (aspecto material), fonte da qual provém todos
os direitos fundamentais.

Como direito fundamental que é, possui as seguintes
caracteristicas:

e Historicidade (decorre de conquistas por lutas dos povos em prol da
defesa do meio ambiente);

e Universalidade (séo dirigidos a toda a populacdo mundial, muito
embora exista variagdes entre as legislaces das nagdes);

e Irrenunciabilidade (o povo ndo poderd abrir mdo do direito ao
equilibrio ambiental);

e Inalienabilidade (esta fora do comércio);

e Limitabilidade(sdo direito relativos, pois nenhum direito
fundamental é absoluto, podendo ceder, no caso concreto, em razéo
de outro direito fundamental inconcilidvel na hipdtese, mediante o

juizo de ponderagdo, norteada pela proporcionalidade);

Imprescritibilidade (ndo prescrevem pelo ndo exercicio).

Em decorréncia do carater imprescritivel do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a pretensdo de reparacdo do dano
ambiental é perpétua, conforme entendimento referendado pelo STJ.

Ademais, outra consequéncia do status de fundamental atribuido ao
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é a vedagdo ao
retrocesso ecoldgico, posto que a legislagdo ambiental devera ser cada vez
mais protetiva dos ecossistemas naturais, inclusive porque a cada dia se
acentua a crise ambiental em razdo do elevado consumo de recursos naturais
da atual sociedade de massa que se pauta pelo consumismo exagerado.

Portanto, as pessoas tém direito a um minimo existencial ecol6gico
para gozar de uma vida digna, pois sem uma agua limpa para beber, um ar
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puro para respirar e um alimento sem agrotoxicos ou outros males todos os
demais direitos fundamentais ficardo prejudicados, em especial o direito a
saude.

[...]

Esse direito fundamental serd realizado por acles positivas ou
negativas do Poder Publico e de toda a coletividade, por meio da
implementacdo do desenvolvimento sustentavel, que compatibilize a
necessidade de crescimento econémico com a preservacdo ambiental,
atendendo as necessidades das presentes geracGes sem privar as futuras das
suas parcelas dos recursos ambientais, a fim de manter a sua perenidade.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é presente no Brasil

na dimensao objetiva e subjetiva. A objetiva impde diretrizes ambientais
aos poderes constituidos e a toda a coletividade no sentido de respeitar a
normatizacdo para a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Logo, houve a irradiacdo desse direito fundamental as relagdes
privadas, bem como a sua elevacao a categoria de principio constitucional.
[..] Ja a dimenso subjetiva faz nascer um direito prestacional positivo e
negativo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em que todos o0s
integrantes da sociedade brasileira sdo simultaneamente credores e devedores,
obrigando-se a prestacdes de fazer ou ndo fazer, conforme prescrito pelas leis
ambientais.

(op. cit., paginas127/129; grifos nossos)

Também sobre a constitucionalizacdo do Direito Ambiental, lecionam Pedro
Abi-Ecab, Promotor de Justica (MP/RQO), membro auxiliar do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), mestre, doutor e professor, e Alexandre Gaio, Promotor de
Justica (MP/PR) em exercicio no Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Protecdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (CAOPMAHU), especialista e

mestre:

A Constituicdo de 1988 é marca indelével do "esverdeamento" do
ordenamento juridico brasileiro, eis que as anteriores nada traziam
especificamente sobre a protecdo do ambiente natural. Intensamente
impregnada de ambientalismo explicito ou implicito ao longo de seu texto,
seguiu a tendéncia adotada pelas Constituicdes de Portugal (1976) e Espanha
(1978) e, na América Latina, por Equador e Peru (1979), Chile (1980),
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Honduras (1982), Panama (1983), Guatemala (1985) e Nicaragua (1987),
resultando em um "documento essencialmente ambientalista".

A analise do texto constitucional descortina inimeros dispositivos que
direta ou indiretamente tem reflexos no meio ambiente.

Ja no Predmbulo, o constituinte afirma o desiderato de instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar, dentre outros valores, os direitos
sociais, a seguranca e o bem-estar. Os direitos sociais, na linguagem dos
tratados internacionais, incluem o que o ordenamento brasileiro denomina de
direitos difusos e coletivos, onde se situa o direito ao meio ambiente. Ja a
seguranga constitui-se em valor fundante do Estado de Direito e se opde a
risco, o qual inequivocadamente possui uma vertente ecoldgica: 0s riscos
ambientais, problema cada vez mais acentuado na sociedade de risco. O bem-
estar, expressdo que, alids, aparece sete outras vezes ao longo do texto
constitucional, inclusive se referindo a animais (art. 227, §7°), ndo existe sem
que se assegure ao individuo um meio ambiente saudavel.

No art. 1°, I, assenta-se como um dos fundamentos da Republica a

dignidade da pessoa humana, valor fundante que se irradia por todo o
ordenamento e conectado diretamente ao direito a vida (art. 5°, caput), e que,
por certo, ndo se concretiza num ambiente poluido. No art. 3° dentre os
objetivos fundamentais da Republica, estdo a construir uma sociedade livre,
justa e solidaria a promover o bem de todos. Ora, a solidariedade é justamente
um dos valores mais caros ao Direito Ambiental, conforme ensinam Sarlet e
Fensterseifer, para quem o direito humano e fundamental a um meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado é exemplo paradigmético de um direito-
dever ou o que pode ser designado como direito de solidariedade.
[..] Ao tratar da ordem econémica (art. 170), estabeleceu ter por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os principios, dentre os quais a funcéo social (inciso 1) e a defesa
do meio ambiente (inciso VI). [...]

Avangou o constituinte na superagdo do carater individualista da
propriedade, condicionando seu uso ao cumprimento da funcdo social,
integrada por ampla dimensdo ambiental, devendo a propriedade rural atender
a requisitos como "I - aproveitamento racional e adequado" e "utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente"
(art. 186, 1 e I1). No caso da propriedade urbana, condicionou aos requisitos
tracados no plano diretor municipal (art. 182).

Previu expressamente o meio ambiente do trabalho no art. 200, VIII,
competindo ao sistema Unico de salde colaborar na sua protecdo. Ao tratar da

comunicacdo social, previu que esta ndo sofrerd qualquer censura, porém
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determinou que a propaganda ndo poderd ser nociva a salde e ao meio
ambiente (art. 220, §3°, I1).

[..] Além de dispor detalhadamente sobre a protecdo ao patrimdnio
cultural (artigos 215 e 216), dedicou um capitulo inteiro (o VI) ao meio
ambiente, capitulo este composto pelo extenso art. 225, destacando 0 meio
ambiente como um direito "essencial”, que a todos incumbe defender, e que
pertence inclusive as futuras geracOes, prevendo, ao longo dos paragrafos,
diversos instrumentos para sua defesa.

(ABI-ECAB, Pedro; GAIO, Alexandre. Tutela do Meio Ambiente. in Manual
de direitos difusos / organizador Edilson Vitorelli - Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, paginas 515/516; grifos do original)

Além da consagragdo do direito ambiental ao patamar constitucional, a doutrina
rememora as Convencdes internacionais que precederam e que sucederam a Carta
Magna de 1988 - i) Conferéncia de Estocolmo (1972), ii) Rio/ECO-92, iii)
Rio+10/Johannesburgo (2002) e iv) Rio+20 (2012) -, merecendo destaque a pesquisa

impar do Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,

Especialista, Mestre, Doutor e consagrado doutrinador Luis Paulo Sirvinskas:

Trata-se da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente

Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972, e ficou conhecida

simplesmente por Conferéncia de Estocolmo. Ela foi, no nosso entender, a

mais importante, pois deu origem ao direito ambiental. A partir dela, foram
surgindo todos os demais instrumentos internacionais, na esfera ambiental.
Dessa conferéncia resultou a Declaracdo de Principios sobre o Meio
Ambiente Humano, contendo 26 principios. No entanto, a ideia para a sua
realizacdo foi apresentada pelo Conselho Econémico e Social da ONU em
1968, pois havia uma preocupacéo, na época, com a poluigdo do ar e a chuva
acida.

Participaram da reunido 113 paises e centenas de organizacdes
governamentais e ndo governamentais interessadas na questdo ambiental.

Restou acertado que o conceito de meio ambiente humano deveria
compreender ndo s o meio ambiente natural, mas também o meio artificial,
como fundamento do desenvolvimento pleno do ser humano. Além do
conceito de meio ambiente, foram abordados os seguintes temas: meio
ambiente como direito humano; desenvolvimento sustentavel; protecdo da

biodiversidade; luta contra a poluigdo; combate a pobreza; planejamento;

33



desenvolvimento tecnoldgico; limitacdo a soberania territorial dos Estados;
cooperacao; e adequacdo das solucdes a especificidade dos problemas.
[...] Esta declaragdo ndo foi subscrita pelo Brasil, na época, mas seus
principios passaram a integrar o ordenamento juridico e muitos dos principios
hoje fazem parte do art. 225 da CF. Com fundamento nestes principios, as
Nacdes Unidas passaram a baixar inimeras resolucées, recomendacdes etc.
[..]

(ECO-92) A Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, entre os dias 3 e

14 de junho de 1992, teve por objetivo reafirmar a Declaracdo das NacOes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, no
dia 16 de junho de 1972. Compareceram representantes de 117 paises, 0s
guais aprovaram e firmaram vinte e sete principios nesta conferéncia.

Tais representante se reuniram para fazer um balango dos principios
firmados em 1972, em Estocolmo, Suécia, externado na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano. Apesar da dificuldade para
se chegar a um acordo nesta conferéncia, ocorreram alguns avangos, tais
como: a) Agenda 21; b) Declaragdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; c) Declaragdo de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel das Florestas; d) Fundo para o Meio Ambiente; e) Convengdo
sobre a Diversidade Bioldgica - CDB; e f) Convencdo-Quadro sobre Mudanca
do Clima.

[...]

ACUpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, também

conhecida como Rio+10, reuniu-se na cidade de Johannesburgo, na Africa

do Sul, de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, para dar continuidade as
discussdes iniciadas ha trinta anos pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0 Desenvolvimento Humano (1972), em Estocolmo, e dez anos apés a ECO-
92, no Rio de Janeiro. Objetivou-se, nessa reunido, encontrar medidas praticas
e efetivas para ajudar a Africa do Sul na luta pela paz, pela erradicacéo da
pobreza e pelo desenvolvimento sustentavel. Além disso, pretendeu-se
encontrar medidas para a protecdo da biodiversidade e diminuir as
consequéncias do efeito estufa, substituindo-se a energia extraida de
combustivel fossil (petrdleo, carvao mineral e gas natural) por energia limpa
(hidrelétrica, biomassa, edlica, solar, alcool e nuclear). Procurou-se também
estabelecer medidas para a implementacdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio apresentadas pela ONU.

Representantes de 191 paises procuraram, nessa reunido, fazer um

balanco das recomendacBes firmadas na ECO-92, no Rio de Janeiro,
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externadas na Agenda 21, e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Humano, em Estocolmo (1972).

[...] Outra questdo discutida pela Clpula da Terra foi a pobreza mundial.
Assim, a erradicacdo da pobreza esta intimamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel, que tem por objetivo conciliar o crescimento
econdmico, a conservacdo do meio ambiente e a justica social.

[...]

O _Brasil sediou a Conferéncia _das Nacdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentivel (Rio+20), realizada na cidade do Rio_de
Janeiro no periodo de 13 a 22 de junho de 2012, no Pavilhdo PNUMA,
Parque dos Atletas (Barra da Tijuca).

Nessa conferéncia, o Brasil propds para discussao a questdo social
distribuida em dez propostas: a) pobreza - erradicacdo da pobreza; b)
comida - seguranca alimentar e nutricional; ¢) emprego - acesso ao trabalho
decente (socialmente justo e ambientalmente correto); d) energia - acesso a
fontes adequadas de energia; €) direitos - igualdade entre paises e dentro
deles; f) género - mais poder de decisdo de atuacdo para as mulheres; Q)
direito - microcrédito (acesso a pequenos valores para negdécios familiares e
bens essenciais); h) produtos - inovacdo para a sustentabilidade (novas
tecnologias menos poluentes); i) agua - acesso a fontes adequadas de agua; e
j) vida - ajuste da pegada ecoldgica a capacidade de regeneracéo do planeta.

Essas propostas se assemelham as oito Metas do Milénio
estabelecidas pela ONU que devem fazer parte dos compromissos das
ONG(s), dos Governos e das empresas, quais sejam: 1) reduzir pela
metade 0 ndimero de pessoas que vivem na miséria e passam fome; 2)
educacao bésica de qualidade para todos; 3) igualdade entre sexos e mais
autonomia para as mulheres; 4) reducdo da mortalidade infantil; 5) melhoria
da salde materna; 6) combate a epidemias e doengas; 7) garantia da
sustentabilidade ambiental; e 8) estabelecimento de parcerias mundiais para
o0 desenvolvimento.

[...] Ao fim da conferéncia, foi elaborado o documento denominado 'O
Futuro que Queremos', com 283 paragrafos e 59 paginas. Esse consenso
restringiu-se, em sintese, aos seguintes pontos: a) reafirma os 27 principios
assumidos pela Eco-92; b) a economia verde passa a ser um instrumento
importante para o desenvolvimento sustentavel e ndo deve ser um conjunto
rigido de regras; c) promete mudanca na PNUMA com financiamento seguro
no orcamento da ONU e participacdo de todos os paises, mas, por ora, ndo 0s
transforma em agéncia ambiental especializada; d) promete tomar decisdo em

2015 sobre o acordo de protecdo da biodiversidade nos oceanos em alto-mar;
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e) a Assembleia Geral da ONU criard comité de 30 paises para propor até
2014 uma estratégia de financiamento; f) a Assembleia Geral da ONU criara
grupo de trabalho de 30 integrantes para propor metas em 2013; g) propGe a
adocdo por todos do Quadro de Programas de 10 anos para mudanca do
padrdo de producdo e consumo; e h) compromete-se a promover e garantir as
mulheres acesso a métodos de planejamento familiar.

[...] O texto aprovado decorreu do consenso envolvendo 193 paises
(discussdes travadas entre os dias 13 e 17 de junho de 2012) e apresentado aos
114 Chefes de Estado e de Governo que compareceram no Rio de Janeiro
(dias 20 a 22 de junho de 2012).

(SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental / Luis Paulo
Sirvinskas. - 16. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educacdo, 2018; paginas 928/929;
937/938; 939/941; grifos e destaques nossos)

Igualmente valiosas, as pesquisas de Frederico Amado (in Direito ambiental /
Frederico Amado. - 9% ed. rev., atual. e ampl. - Salvador:Juspodivm, 2018, p. 801/802).

Outrossim, do mesmo art. 225 da Constituicdo Federal e a luz das supra citadas
Convencdes Internacionais, extraem-se diversos principios, dentre os quais, para fins do
presente trabalho, destaca-se o0 j& tangenciadoprincipio do desenvolvimento
sustentavel, que tem por objetivo compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico
com a preservagdo ambiental, buscando-se melhor qualidade de vida. Além do préprio

dispositivo constitucional, encontra previsao:

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (1972)

Declaracdo de Estocolmo

Principio 8
O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as

condicOes necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992)Declaracdo do Rio

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a

natureza.
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Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada
isoladamente deste.

Principio 5

Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a
pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrfes de vida e melhor atender

as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo,
Africa do Sul (2002)

Declaracdo de Johannesburgo

1. Nos representantes dos povos do mundo, reunidos durante a Clpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo, Africa do Sul, entre 2
e 4. de setembro de 2002, reafirmamos nosso compromisso com o
desenvolvimento sustentavel.

5. Por conseguinte, assumimos a responsabilidade coletiva de fazer avancar e
fortalecer os pilares interdependentes e que se sustentam mutuamente do
desenvolvimento sustentavel - desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e protecdo ambiental - nos &mbitos local, nacional, regional e global.

11. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos padrfes de
consumo e producado e a protecdo e manejo da base de recursos naturais para o
desenvolvimento econdmico e social sdo o0s principais objetivos e os requisitos

essenciais do desenvolvimento sustentavel.

Declaracdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012)
Rio+20

"'O Futuro gue Queremos""

2. Erradicar a pobreza ¢ o maior desafio global que o mundo enfrenta hoje, e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido
temos o compromisso de libertar a humanidade, urgentemente, da pobreza e
da fome.

4. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza, a mudanga dos modos de
consumo e produgdondoviaveis para modos sustentdveis, bem como a
protecdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o desenvolvimento
econdmico e social, s3o objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o

desenvolvimento sustentavel. Reafirmamos também que, para a realizagdo do

37



desenvolvimento sustentavel, € necessario: promover o crescimento
econdmicosustentavel, equitativo e inclusivo; criar maiores oportunidades
para todos; reduzir as desigualdades; melhorar as condigdesbasicas de vida;
promover o desenvolvimento social equitativo para todos; e promover a gestao
integrada e sustentdvel dos recursos naturais e dos ecossistemas, o que
contribui notadamente com o desenvolvimento social e humano, sem
negligenciar a protecdo, a regeneracdo, a reconstituicdo e a resiliéncia dos
ecossistemas diante dos desafios, sejam eles novos ou ja existentes.

22. Reconhecemos os avangos no caminho do desenvolvimento sustentavel
em nivel regional, nacional, subnacional e local. Notamos que as politicas ¢ os
planos nesses niveis traduzem os esfor¢os para alcangar o desenvolvimento
sustentavel e que uma maior determinagcdo dos governos desde a adocdo da
Agenda 21 tem transparecido na ado¢do de medidas legislativas e na criagdo
de instituigdes, bem como na conclusdo e aplicacdo de acordos e
compromissos internacionais, regionais e sub-regionais.

24. Expressamos nossa profunda preocupacdo com a persisténcia de elevados
niveis de desemprego ¢ de subemprego, particularmente entre os jovens, ¢
consideramos, por conseguinte, a necessidade de estratégias de
desenvolvimento sustentavel que criem oportunidades de emprego para os
jovens em todos os niveis. Neste sentido, reconhecemos a necessidade de uma
estratégia global para a juventude e o emprego, fundamentada no trabalho da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

46. Reconhecemos que a implementacdo do desenvolvimento sustentavel
dependera do envolvimento ativo dos setores publico e privado.
Reconhecemos que a participacdo ativa do setor privado, nomeadamente
através da importante ferramenta de parcerias publico- privadas, pode
contribuir para a realizagdo do desenvolvimento sustentavel. Apoiamos a
operacionalizagdo de estruturas nacionais, especialmente na area regulamentar
que permitam ao comércio ¢ a industria adotar iniciativas em matéria de
desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta a importdncia da
responsabilidade social. Fazemos um apelo para que o setor privado se engaje
em praticas empresariais responsaveis, tais como as promovidas pelo Pacto
Global da ONU.

Conforme se pode observar, todas as declaragdes e compromissos assumidos

tém em comum a equalizacdo entre o desenvolvimento sustentavel - em diversos

niveis, sobretudo regional e local - e a preservacdo do meio ambiente, visando a
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melhoria da qualidade de vida das pessoas, a erradicacdo da pobreza, a geracdo de

empreqos ¢ a efetivacio da dignidade da pessoa humana.

Sobre esta equalizacdo discorre o Procurador de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Especialista, Mestre, Doutor e consagrado doutrinador Luis Paulo

Sirvinskas:

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu no final da década de
1970 e tomou relevo no Relatério de Brundtland - documento da ONU - em
meados de 1980. Este relatério foi publicado, mais precisamente em 1988,
com o titulo de Nosso futuro comum, pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente, presidida por Gro Harlem Brundtland. A expressdo foi
definitivamente consagrada na ECO-92 e transformada em principio. Tal
principio procura conciliar a protegdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioeconémico para a melhoria da qualidade de vida do
homem. E a utilizagdo racional dos recursos naturais nio renovaveis, também
conhecido como meio ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento.

[...] O principio do equilibrio "é o principio pelo qual devem ser pesadas
todas as implicagfes de uma intervencdo no meio ambiente, buscando-se
adotar a solugdo que melhor concilie um resultado globalmente positivo."

H& a necessidade de analisar todas as consequéncias possiveis e
previsiveis da intervencdo no meio ambiente, ressaltando os beneficios que
essa medida pode trazer de Gtil ao ser humano sem sobrecarregar
sobremaneira 0 meio ambiente. Em outras palavras, devem ser sopesadas
todas as implicagdes do projeto a ser implantado na localidade, tais como:
aspectos ambientais, aspectos econdmicos, aspectos sociais etc. Nenhum
aspecto pode sobrepor-se a outro, ou seja, 0 conjunto dessa analise deve ser
favoravel ao meio ambiente - pender do lado ambiental.

(SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental / Luis Paulo
Sirvinskas. - 16. ed. - S&o Paulo : Saraiva Educacdo, 2018, p. 143 e 147; g.n.)

Nesse aspecto, oportuna também a licdo do ndo menos ilustre Professor Celso

Antdnio Pacheco Fiorillo:

A terminologia empregada a este principio (do desenvolvimento

sustentavel) surgiu, inicialmente, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
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realizada, em 1972, em Estocolmo e repetida nas demais conferéncias sobre o
meio ambiente, em especial na ECO-92, a qual empregou o termo em onze de
seus vinte e sete principios.

[...] Considerando-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se
alheias a esse fato. Busca-se com isso a coexisténcia harmonica entre
economia e meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma
sustentavel, planejada, para que 0s recursos hoje existentes ndo se esgotem ou
tornem-se indcuos.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por
contetdo a manutencédo das bases vitais da producéo e reprodu¢do do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagéo
satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as
futuras geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao.

[..] Assim, a livre iniciativa, que rege as atividades econdmicas, comegou
a ter outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto
Constitucional (a livre iniciativa) passou a ser compreendida de forma mais
restrita, 0 que significa dizer que ndo existe a liberdade, a livre iniciativa,
voltada a disposicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este
deve ser o objetivo. Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem que
a ordem econdmica inviabilize um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sem que este obste o desenvolvimento econémico.

[...] Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econdmico. Sabemos que a atividade econ6mica, na maioria das vezes,
representa alguma degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura €
minimiza-la, pois pensar de forma contraria significaria dizer que nenhum
empreendimento que venha a afetar o meio ambiente podera ser instalado, e
ndo é essa a concepgdo apreendida do texto. O correto é que as atividades
sejam desenvolvidas lancando-se méo dos instrumentos existentes, adequados
para a menor degradacdo possivel.

(Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro / Celso
Antonio Pacheco Fiorillo. - 18. ed. - S&o Paulo : Saraiva, 2018. p. 71/76; g.n.)

Consolidando as bases de tdo relevante principio, o escolio de Frederico Amado,
no qual se destaca a acepc¢ao social do que denomina de desenvolvimento sustentavel

ou eco-desenvolvimento:
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Tem previsdo implicita na cabeca do artigo 225, combinado com o
artigo 170, VI, ambos da Constituicdo Federal e expressa no Principio 04 da
Declaracdo do Rio: "Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente”, tendo sido
plantada a sua semente mundial na Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Antes, em 1950, a IUCN (World Conservation/International Union
ConservationofNature) ofertou ao mundo um trabalho que pela primeira vez
utilizou a expressdo "desenvolvimento sustentavel".

Posteriormente, em 1987, o Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, delimitou o desenvolvimento sustentdvel como o
"desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades."

No Brasil, ndo se trata de inovacdo do atual ordenamento
constitucional ou da RIO 1992, pois j& presente anteriormente em nosso
ordenamento juridico, vez que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara "a
compatibiliza¢do do desenvolvimento econémico social com a preservacédo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico™, nos termos do artigo
40,1, da Lei 6.938/1981.

Deveras, as necessidades humanas sdo ilimitadas (fruto de um
consumismo exagerado incentivado pelos fornecedores de produtos e servicos
ou mesmo pelo Estado), mas os recursos ambientais naturais ndo, tendo o
planeta Terra uma capacidade maxima de suporte, sendo curial buscar a
SUSTENTABILIDADE.

[...] Este principio decorre de uma ponderagdo que deverd ser feita
casuisticamente entre o direito fundamental ao desenvolvimento
econdmico e o direito a preservacdo ambiental, a luz do Principio da
Proporcionalidade.

[...] Destarte, desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de existéncia
digna das geracoes futuras, sendo possivel melhorar a qualidade de vida
dos vivos sem prejudicar o potencial desenvolvimento das novas geragdes.

Sera sustentavel apenas o desenvolvimento que observe a capacidade
de suporte da poluicdo pelos ecossistemas, respeitando a perenidade dos
recursos naturais, a fim de manter bons padrdes de qualidade ambiental.

Todavia, 0 Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo possui
apenas uma vertente econdmico-ambiental, mas também tem uma

acepcdo social, consistente na justa reparticdo das riquezas no mundo,
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pois inexiste qualquer razoabilidade em se determinar a alguém que
preserve 0s recursos naturais sem previamente disponibilizar as minimas
condicBes de dignidade humana.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 3°, I, da Lei Complementar
140/2011, a atuacdo ambiental comum dos entes federativos tera como
objetivo  fundamental garantir o equilibrio do desenvolvimento
socioeconémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da
pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

(AMADO, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 92 ed. rev., atual.

e ampl. - Salvador:Juspodivm, 2018, p. 84/87; g.n.).

Por seu turno, podemos igualmente extrair do art. 225 da Carta Maior
oprincipio da educacdo ambiental, estabelecendo para o Poder Publico dois
mandamentos: i) garantir a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino (conforme
disciplina a ja citada Lei 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental) e ii) conscientizar a populacéo sobre a necessidade de preservagdo do meio
ambiente (Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente)?’.
Este principio também se encontra previsto nas Convencdes Internacionais, conforme

abaixo demonstrado:

Declaracéo de Estocolmo

Principio 19

E indispensavel um esforco para a educacio em questdes ambientais dirigida
tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao
setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma
opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo
humana. E igualmente essencial que os meios de comunicacdo de massas
evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente humano e, ao

contrario, difundam informagdo de carater educativo sobre a necessidade de

27Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacio
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento sécio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

[...] X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.
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protegé-lo e melhoré-lo, a fim de que 0 homem possa desenvolver-se em todos

0s aspectos.

Declaracéo do Rio (EC0O-92)

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizag&o e a participagédo popular, colocando as informagdes
a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e

reparacdo de danos.

Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012) - Rio+20

"'O Futuro que Queremos"

44. Reconhecemos o papel da sociedade civil e a importancia de permitir que
todos os seus membros participem ativamente do desenvolvimento sustentavel.
Reconhecemos que uma maior participagdo da sociedade civil supde, entre
outros fatores, um melhor acesso a informag@o, a capacitacdo ¢ um ambiente
propicio. Reconhecemos que as tecnologias da informagdo e comunicagdo
(TICs) facilitam o fluxo de informagdes entre governantes e governados. Nesse
sentido, ¢ essencial trabalhar para a melhoria do acesso asTICs, especialmente
as redes e servicos de banda larga e servigos, e reduzir o fosso digital,

reconhecendo a contribui¢do da cooperagdo internacional nesta matéria.

No que tange especificamente a educacdo ambiental, Carla Canepa, doutora e

professora - em obra organizada por EdisMilaré, Procurador de Justica aposentado

(MP/SP), primeiro Coordenador das Promotorias de Justica do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo (1983/1992) e Secretario do Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo (1992/1994), e por Paulo Affonso Leme Machado, Promotor de Justica

aposentado (MP/SP), mestre, doutor e professor -, assim discorre:
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A educacdo ambiental tem-se revelado, ultimamente, relevante
assunto nas discussdes sobre a formatagdo de uma sociedade sustentavel.
Reafirmada e consolidada pela Constituicdo Federal de 1988 e disciplinada
pela Lei 9.795, de 27.04.1999 (Lei da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental), além de ser mencionada em inimeros documentos internacionais,
é considerada instrumento indispensavel para se alcancar tal desiderato.

O disposto no art. 225, §1° VI, da CF/1988 comanda que, para
assegurar a efetividade do direito o meio ambiente equilibrado especificado em
seu caput, incumbe ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino para que assim se crie uma conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente. Ives Gandra Martins, ao
comentar esse dispositivo, opina que é "mais que um direito", pois "determina
0 constituinte que levar a sociedade a valorizar a preservacdo do meio
ambiente é politica de que os governos ndo podem abrir mdo, para, através da
educacdo, de um lado, e da conscientizagdo, de outro, conseguir criar um
‘ambiente cultural' de perenizacdo do 'ambiente natural’, em face da propria
fiscalizacdo que a sociedade exercerd".

Na mesma diregdo caminharam os trabalhos de muitos outros autores,

na esteira do alerta suscitado por varios eventos internacionais, especialmente o
da Conferéncia da Organizacéo das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano
- a Conferéncia de Estocolmo - realizada em 1972, e precursora de todas as que
vieram a seguir, resultado de uma crescente preocupagdo mundial com os
problemas ambientais."
(CANEPA, Carla. Educagdo Ambiental. in Direito ambiental : fundamentos do
direito ambiental / EdisMilaré, Paulo Affonso Leme Machado organizadores. --
S8o Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2011. -- (Colegdo doutrinas
essenciais; v. 1) - paginas 741/742; g.n.)

Nesse contexto, tomando a educacdo ambiental como decorréncia do

principio da participagao, o escolio do professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Ao falarmos em participacéo, temos em vista a conduta de tomar
parte em alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia e a necessidade
dessa acdo conjunta, esse foi um dos objetivos abracados pela nossa Carta
Magna, no tocante & defesa do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na

defesa do meio ambiente a atuacdo presente do Estado e da sociedade
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civilna protegéo e preservagdo do meio ambiente, ao impor a coletividade e
ao Poder Publico tais deveres.

[...] O principio da participagdo constitui ainda um dos elementos do
Estado Social de Direito(que também poderia ser denominado Estado
Ambiental de Direito), porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura
essencial de uma saudavel qualidade de vida, que, como sabemos, ¢ um dos
pontos cardeais da tutela ambiental.

Nessa perspectiva, denotam-se presentes dois elementos fundamentais
para a efetivacdo dessa acdo em conjunto: a informacdo e a educacéo
ambiental, mecanismos de atuacdo, numa relacdo de complementariedade.

[...] A informagéo ambiental encontra respaldo legal nos arts. 6°,83°, e 10
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além disso, como é sabido, alguns principios no direito ambiental

constitucional se interpenetram, de modo a estabelecerem uma
interdependéncia. Com isso, observa-se que a educagdo ambiental ¢ efetivada
mediante a informagdo ambiental, que é expressamente abracada pela
Constituicdo, no seu art. 225, 81°, VI: (omissis)
[..] A educacdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela
do meio ambiente, e, como acima mencionado, restou expressamente prevista
na Constituicdo Federal, no seu art. 225, §1°, VI. Buscou-se trazer consciéncia
ecoldgica ao povo, titular do direito ao meio ambiente, permitindo a efetivacéo
do principio da participagdo na salvaguarda desse direito.

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a
medida que a populacdo atuard como guardid do meio ambiente; b) efetivar o
principio da prevencéo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara
sempre a utilizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do
principio da solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio
ambiente é Gnico, indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa
e distributivamente acessivel a todos; e) efetivar o principio da participacao,
entre outras finalidades.(Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito
ambiental brasileiro / Celso Antonio Pacheco Fiorillo. - 18. ed. - Sdo Paulo :
Saraiva, 2018; p. 102/106; g.n.)

Da mesma forma, do art. 225 da Constituicdo Federal, irradia-se o principio da

solidariedade intergeracional ou equidade, impondo o dever de preservacao e defesa

do meio ambiente para as geragdes presentes (solidariedade sincronica) e futuras

(solidariedade diacrénica), com a utilizacdo dos recursos naturais de forma

parcimoniosa, segundo previsto nas histéricas Convengdes Internacionais:
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Declaracéo de Estocolmo

Principio 1

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacéo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes presentes e futuras. A
este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de

opressdo e de dominacédo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Declaracéo do Rio (ECO-92)

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio

ambiente das geracOes presentes e futuras.

Declaracéo de Johanesburgo

3. No inicio desta Clpula, as criangas do mundo nos disseram, numa voz
simples porém clara, que o futuro pertence a elas e, em consequéncia, instaram
todos nos a assegurar que, por meio de nossas agdes, elas herdardo um mundo
livre da indignidade e da indecéncia causadas pela pobreza, pela degradacdo

ambiental e por padrdes de desenvolvimento insustentaveis.

Rio+20

"0 Futuro que Queremos™

1. Nos, Chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel,
reunidos no Rio de Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012, com a plena
participagdo da sociedade civil, renovamos 0 nosso compromisso com o
desenvolvimento sustentavel e com a promogdo de um futuro econdmico,
social e ambientalmente sustentavel para o nosso planeta e para as atuais e

futuras geracdes.

Sobre este verdadeiro pacto de geracdes, assim discorre o doutrinador Frederico

Amado:
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Por este Principio, que inspirou a parte final do caput do artigo 225 da
CRFB, as presentes geracGes devem preservar o meio ambiente e adotar
politicas ambientais para a presente e as futuras geragdes, ndo podendo
utilizar os recursos ambientais de maneira irracional de modo que prive
seus descendentes do seu desfrute. Ndo € justo utilizar recursos naturais que
devem ser reservados aos que ainda nao existem.

Na realidade, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel busca a
realizacdo deste. Ha um pacto ficticio com as geracoes futuras, que devem
também ter acesso aos recursos ambientais para ter uma vida digna, razéo
pela qual as na¢des devem tutelar com maior intensidade os animais e vegetais
ameacados de extingéo.

(AMADO, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 92 ed. rev., atual.

e ampl. - Salvador :Juspodivm, 2018, p. 94/95; g.n.).

Finalmente, dentre os principios que decorrem do debatido art. 225 da Carta
Magna e que interessam ao presente estudo, temos o principio da funcdo
socioambiental da propriedade, traduzidono exercicio do direito de propriedade com
respeito ao bem-estar da coletividade e ao meio ambiente, com ampla previséo
constitucional (os ja citados e transcritos arts. 5°, incs. XXII e XXIII; 170, inc. I11; 182,
§2°: 186, inc. 11) e legal (Codigo Civil, art. 1.228, §1°%),

Curial destacar-se que tal principio encontra-se intimamente ligado com o do
desenvolvimento sustentavel, visto que ambos tém por objetivo melhorar a qualidade de

vida da populacéo.

Ademais, como corolario de ambos os principios supra, temos a funcéo social
da cidade, a garantir a seus habitantes os direitos fundamentais, conforme a ligdo impar

do professor livre-docente de Direito Ambiental Celso Anténio Pacheco Fiorillo:

28Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas.
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A politica urbana estabelece como um dos principios 0 pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade. A plenitude vislumbrada
pela norma encontra-se satisfeita quando do efetivo respeito aos preceitos
trazidos pelos arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Isso significa dizer que a funcdo social da cidade é cumprida
quando esta proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a
igualdade, a propriedade e a liberdade (CF, art. 5° caput), bem como
guando garante a todos um piso vital minimo, compreendido pelos direitos
sociais a educacao, a saude, ao lazer, ao trabalho, & previdéncia social, a
maternidade, & infancia, a assisténcia aos desamparados, entre outros
encartados no art. 6°.

[...] Em linhas gerais, a funcdo social da cidade é cumprida quando
proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os
direitos fundamentais, em consonancia com o que o art. 225 preceitua.

Podemos identificar 5 (cinco) principais fun¢Bes sociais da cidade,

vinculando-as a realizaco: a) da habitacdo; b) da circulacdo; c¢) do lazer; d) do
trabalho e €) do consumo.
[...] Outra funclo importante da cidade é permitir a livre e tranquila
circulacdo, através de um adequado sistema de rede vidria e de
transportes, contribuindo com a melhoria dos transportes coletivos. Nesse
aspecto, ganha relevancia, em especial nas grandes cidades, temas
relacionados ao transito, o qual se apresenta como um 6bice a livre e adequada
circulacéo.

Além disso, para uma cidade cumprir a sua funcdo social deve
destinar areas ao lazer e & recreagdo, construindo pragas e implementando
areas verdes.

Cabe ainda a cidade viabilizar o desenvolvimento das atividades
laborativas, gerando possibilidades reais de trabalho aos seus habitantes,
tudo para que existam condicGes econdmicas destinadas a realizacdo do
consumo de produtos e servicos fundamentais para a realizacdo da
existéncia da pessoa humana, bem como da ordem econémica estabelecida
em nosso Pais.

(in op. cit., p. 565/566; g.n.)

Também merece destaque a visdo delvan Carneiro Castanheiro, Promotor de
Justica (MP/SP) em exercicio no Grupo Especial de Defesa do Meio Ambiente
(GAEMA), mestre e professor:
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Uma vez mais, conveniente mencionar que a esmagadora maioria da
populacdo brasileira vive nas cidades, em especial nos grandes centros,
conforme exposto no presente trabalho. Nesse contexto, é nas cidades que
irdo ou ndo se concretizarem os direitos fundamentais dos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, de maneira a se concretizar ou nao nesses
espacos a dignidade da pessoa humana.

[...] Portanto, essa dignidade da pessoa humana estara tanto
guanto mais préxima na medida em que o urbanismo conseguir éxito na
complexa e desafiadora tarefa de integrar os meios fisicos, sociais e
ambientais, em um espa¢o cada vez mais adensado, diante do inevitavel
processo de urbanizagdo. Para alcancar tais objetivos, serd preciso langar mao
de inlmeros instrumentos juridicos, quer da area ambiental, quer da urbanistica
propriamente dita, quer do direito administrativo, mas especialmente e, em
carater prioritario, das disposi¢Bes constitucionais inovadoras trazidas pelo
constituinte em 1988, desapegando-se dos vetustos instrumentos juridicos,
grande parte deles anteriores a Carta Magna, ndo recepcionados por esta ou
inconstitucionais, respectivamente.

Conforme ressalta Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida que "o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
na medida em que é voltado a assegurar a vida e a dignidade da pessoa
humana, preservando a salde, a seguranga, 0 sossego, 0 bem-estar da
coletividade, e outros valores, sem 0s quais ndo pode falar em vida humana
digna".

[..] Nesse contexto, deverd ser evitada qualquer interpretacdo
juridica que nédo tenha relacdo com a eliminacdo das desigualdades locais,
regionais e/ou nacionais, com a eliminacao da pobreza e com o bem-estar
geral das presentes e futuras geracoes.

Para atingir esses objetivos, serda necessario uma leitura com viés
democratico e progressista das diretrizes da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Cidade, visdo essa plenamente amparada pelas disposi¢des da
ordem econdmica na Carta Magna (em especial o art. 170), a qual, refletindo
0 espirito inovador do constituinte, previu que a ordem econdmica devera
assegurar a todos uma digna existéncia, com justica social, lastreado nos
principios da funcdo social da propriedade, na defesa do consumidor, na
defesa do meio ambiente (de maneira a considerar os impactos de produtos e
servicos na dindmica das pessoas), com reduc¢do das desigualdades sociais e
regionais. (CASTANHEIRO, lvan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito a
Moradia. in Manual de direitos difusos / organizador Edilson Vitorelli -
Salvador: Editora JusPodivm, 2018, paginas 669/670; g.n.)
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Fincadas estas imprescindiveis premissas basicas, no que tange anecessidade de
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (APP), disciplinada na Lei 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), e em vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, objeto da Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, observa-se que o
empreendimento, mais uma vez, encontra respaldo na legislacdo especial e também na

doutrina e na jurisprudéncia.

A doutrina destaca que a intervencdo nos denominados espacos territoriais
especialmente protegidos pode se dar, de forma excepcional, desde que atendidos os
requisitos legais e observados os principios constitucionais aplicaveis, sobretudo o do
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a licdo do Procurador de Justica do

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, Luis Paulo Sirvinskas:

Macrossistemas ou biomas de interesse nacional s&o
caracterizados por extensas areas de vegetacdo protegidas pela Unido,
abrangendo um ou mais Estados federados ou pais. S8o conjuntos de
ecossistemas que funcionam de forma estavel. As unidades de conservagao ou
reservas florestais (microssistemas), também conhecidas por Areas de
Preservacdo Ambiental (APAs), séo protegidas por lei infraconstitucional.

O legislador constituinte elevou a categoria de patriménio
nacional a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Matogrossense e a Zona Costeira, também conhecidos por
macroecossistemas ou biomas de interesse nacional, merecendo, portanto,
especial atencdo (art. 225, 84° da CF). H& outros biomas tdo importantes
guanto estes, tais como: campos, pradarias, biomas litordneos (mangues),
Mata dos Pinhais, Mata de Cocais, Dominios das Araucarias, etc.

Os Biomas continentais brasileiros podem ser classificados em: a)
Bioma Amaz6nica; b) Bioma Caatinga; ¢) Bioma Campos do Sul (Pampa); d)
Bioma Cerrado; e) Bioma Mata Atlantica; e f) Bioma Pantanal.

[...] A Mata Atlantica é constituida por uma formacdo homogénea situada
na Serra do Mar. Percorre todo o litoral brasileiro e possui a maior
biodversidade do mundo. Esse macroecossistema corresponde, atualmente, a
uma fracéo de 7% do total brasileiro, e é o mais agredido pelo homem.

[..] Apos longa tramitacdo (dezoito anos), finalmente foi criada a Lei n.

11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e protecéo
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da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. [...] Essa lei, por sua vez, foi
regulamentada pelo Decreto n. 6.660, de 21 de novembro de 2008.

[...] A protecdo e a utilizaco do Bioma Mata Atlantica tém por

objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a

salvaguarda da biodiversidade da salde humana, dos valores paisagisticos,
estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social (art. 6°, da Lei
n. 11.428/2006).(op. cit., p. 550/555; g.n.)

No mesmo norte, alertando para o fato de que a protecdo constitucional nédo
transformou os biomas em bens publicos, a ligdo de Frederico Amado:

Outrossim, o 84° do artigo 225, da CRFB, ao prever que a Floresta
Amazbdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira (foram esquecidos dois grandes ecossistemas: o cerrado e a
caatinga) sdo patrimonio nacional, ndo os transformou em bens publicos,
apenas expressando o dominio eminente estatal (expressdo ampla que abarca o
conjunto de bens destinados ao uso direto ou indireto do poder publico e da
coletividade ) decorrente da soberania e do interesse geral em sua
conservagao.

(AMADO, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 92 ed. rev., atual.

e ampl. - Salvador:Juspodivm, 2018, p. 214).

Assim é que a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal assegura,
respeitados 0s preceitos constitucionais e os requisitos legais, a intervencdo em areas de

Mata Atlantica, conforme se pode observar no seguinte julgado:

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA
- RESERVA FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO
NACIONAL (CF, ART. 225, PAR.4.) - LIMITACAO ADMINISTRATIVA
QUE AFETA O CONTEUDO ECONOMICODO DIREITO DE
PROPRIEDADE - DIREITO DO PROPRIETARIO A INDENIZACAO -
DEVER ESTATAL DE RESSARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM
PATRIMONIAL SOFRIDOS PELO PARTICULAR - RE NAO
CONHECIDO. - Incumbe ao Poder Publico o dever constitucional de proteger
a flora e de adotar as necessarias medidas que visem a coibir praticas lesivas
ao equilibrio ambiental. Esse encargo, contudo, ndo exonera o Estado da
obrigacdo de indenizar os proprietarios cujos imoveis venham a ser afetados,

em sua potencialidade econbmica, pelas limitacbes impostas pela
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Administragdo Publica. - A protecdo juridica dispensada as coberturas
vegetais que revestem as propriedades imobiliarias ndo impede que o dominus
venha a promover, dentro dos limites autorizados pelo Cédigo Florestal, o
adequado e racional aproveitamento economico das arvores nelas existentes.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais em geral,
tendo presente a garantia constitucional que protege o direito de propriedade,
firmou-se no sentido de proclamar a plena indenizabilidade das matas e
revestimentos florestais que recobrem areas dominiais privadas objeto de
apossamento estatal ou sujeitas a restrigdes administrativas impostas pelo
Poder Publico. Precedentes. - A circunstancia de o Estado dispor de
competéncia para criar reservas florestais ndo lhe confere, sé por si -
considerando-se os principios que tutelam, em nosso sistema normativo, o
direito de propriedade -, a prerrogativa de subtrair-se ao pagamento de
indenizacdo compensatoria ao particular, quando a atividade publica,
decorrente do exercicio de atribuicGes em tema de direito florestal, impedir ou
afetar a valida exploracdo econdmica do imdvel por seu proprietario. - A
norma inscrita no ART.225, PAR.4., da Constituicdo deve ser interpretada de
modo harmonioso com o sistema juridico consagrado pelo ordenamento
fundamental, notadamente com a clausula que, proclamada pelo art. 5., XXIl,
da Carta Politica, garante e assegura o direito de propriedade em todas as suas
projecdes, inclusive aquela concernente a compensacédo financeira devida pelo
Poder Publico ao proprietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal.
O preceito consubstanciado no ART.225, PAR. 4., da Carta da Republica,

além de ndo haver convertido em bens publicos os imoveis particulares

abrangidos pelas florestas e pelas matas nele referidas (Mata Atlantica,

Serra do Mar, Floresta Amazonica brasileira), também ndo impede a

utilizacdo, pelos proprios particulares, dos recursos naturais_existentes

naguelas areas gque estejam sujeitas ao dominio privado, desde que

observadas as prescricoes legais e respeitadas as condicdes necessarias a

preservacdo ambiental. - A ordem constitucional dispensa tutela efetiva ao

direito de propriedade (CF/88, art. 5., XXII). Essa protecdo outorgada pela Lei
Fundamental da Republica estende-se, na abrangencia normativa de sua
incidencia tutelar, ao reconhecimento, em favor do dominus, da garantia de
compensacdo financeira, sempre que o Estado, mediante atividade que lhe seja
juridicamente imputavel, atingir o direito de propriedade em seu
conteudoeconomico, ainda que o imével particular afetado pela acdo do Poder
Publico esteja localizado em qualquer das areas referidas no art. 225, PAR. 4.,

da Constituicdo. - Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
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consagracgéo constitucional de um tipico direito de terceira geragdo (CF, art.
225, caput).

(STF, RE 134297, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Primeira Turma,
julgado em 13/06/1995, DJ 22-09-1995 PP-30597 EMENT VOL-01801-04
PP-00670) (g.n.)

Alids, a correta ideia de que o meio ambiente ndo é incompativel com o
desenvolvimento sustentavel - ao contrario, deve ser com este equalizado -, ha muito
se encontra sedimentada na Corte Suprema??, o que recentemente restou reafirmado

no julgamento da constitucionalidade dos dispositivos do Cédigo Florestal:

Informativo STF n° 892, de 26 de fevereiro a 2 de mar¢o de 2018:

Cddigo Florestal e constitucionalidade - 3

O Plenario concluiu julgamento conjunto de a¢des diretas de
inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de constitucionalidade em
que se discute diversos dispositivos da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal)
(Informativos 884 e 891). [...]

O Colegiado destacou que o art. 225 da Constituicdo Federal
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Pdblico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Sob essa perspectiva, 0 meio
ambiente assume fungdo ddplice no microssistema juridico, na medida em que
se consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os
quais se posicionam, paralelamente, também de forma simultanea, como
credores e como devedores da obrigacdo de protecdo respectiva.

[...] Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se
com outros valores democraticamente eleitos pelos legisladores, como o
mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as
necessidades bésicas de consumo dos cidaddos etc. Dessa forma, ndo é
adequado desqualificar determinada regra legal como contraria a0 comando
constitucional de defesa do meio ambiente (CF, art. 225), ou mesmo sob o

genérico e subjetivo rotulo de “retrocesso ambiental”, ignorando as diversas

[...] 4. O meio ambiente ndo é incompativel com projetos de desenvolvimento econdmico e social que
cuidem de preserva-lo como patriménio da humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o_meio
ambiente pode ser palco para a promocdo do homem todo e de todos os homens. [...](STF, ACO 876
MC-AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2007, DJe-142 DIVULG 31-
07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00044 RTJ VOL-00205-02 PP-00537) (g.n.)
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http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo891.htm

nuances que permeiam o processo decisério do legislador, democraticamente
investido da funclo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras
gerais e objetivas. Nao se deve desprezar que a mesma Constituicdo que
protege o meio ambiente também exorta o Estado brasileiro a garantir a
livre iniciativa (CF, artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (CF,
art. 3%, Il), a erradicar a pobreza e a marginalizacdo, e a reduzir as
desigualdades sociais e regionais (CF, artigos 3°, 11, e 170, VII), a proteger
a propriedade (CF, artigos 5°, “caput” e XXII, ¢ 170, II), a buscar o pleno
emprego (CF, artigos 170, VIII, e 6° e a defender o consumidor (CF,
artigos 5°, XXXIl, e 170, V).

O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita,
assim, o duelo valorativo entre a protecdo ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum e a

pessoa humana, num cendrio de escassez. Portanto, o desenvolvimento

econdmico e a preservacdo do meio ambiente ndo sdo politicas

intrinsicamente antagénicas. [...]

(disponivel em
http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo892.htm#C
0digo%20Florestal%20e%20constitucionalidade%20-%203; consulta

realizada em 31/08/2018; grifos e destaques nossos)

Assim, tem-se queas normas constitucionais, os principios de direito ambiental,
bem como os valores consagrados pelas Convengdes Internacionais e pela
jurisprudéncia, conforme ja& amplamente visto acima, encontram-se observados a
saciedade pelo empreendimento. E, no que tange aos requisitos previstos na legislacao

especial, 0 mesmo ocorre.

Ora, a Lei 11.428/2006, que trata da utilizagéo e protecdo da vegetacdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, permite, em seus arts. 23, inc. IV° e 31 e §1°%, a supresséo de

30Art. 23. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracéo
do Bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados:
[...] IV - nos casos previstos nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

31Art. 31. Nas regides metropolitanas e &reas urbanas, assim consideradas em lei, o parcelamento
do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de vegetagdo secundaria, em estagio
médio de regeneracéo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do
Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizacdo do 6rgdo estadual
competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressao de
vegetagdo secundaria em estagio médio de regeneragdo somente sera admitida, para fins de loteamento ou
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vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracéo para edificacGes em regides
metropolitanas e areas urbanas, nos perimetros aprovados até a data do inicio da
vigéncia daquele diploma legal (22/12/2006), desde que preservada no minimo 30%

(trinta por cento) da area total coberta por esta vegetagao.

Esse € o caso do empreendimento em tela, lembrando tratar-se de area ja

substancialmente alterada ou degradada (art. 12%?).

Antes de mais nada, demonstrando o preenchimento de todos os requisitos
legais,é a Arena Multiuso uma indubitavel edificacdo, o que, além de Gbvio, se
denota doGuia de Recomendagoes de Pardametros e Dimensionamentos para Seguranga
e Conforto em Estddios de Futebol*®, elaborado pelo Ministério dos Esportes em
conjunto com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV)para balizar a construcdoe a
melhoria de tais Arenas no Brasil para Copa do Mundo de Futebol de 2014 e para as
Olimpiadas de 2016, com o destaque para a importancia de tal construcdo na histéria -

antiga e atual - da humanidade®*.

Ademais, conforme disposto na Lei Municipal 7.165, de 27 de agosto de 1996,

que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte (arts. 1° e 2°%), em

edificacdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservagdo de vegetacdo nativa em estagio
médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da &rea total coberta por esta
vegetacéo.

%Art. 12. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressdo de vegetacdo do Bioma
Mata Atlantica deverdo ser implantados preferencialmente em &reas ja substancialmente alteradas ou
degradadas.

33Disponivel em
http://www.esporte.gov.br/arquivos/ascom/publicacoes/Guia%20de%20Recomendaes%20de%20Parmetr
05%20e%20Dimensionamentos%20para%20Segurana%20e%20Conforto%20em%20Estdios%20de%20
Futebol.pdf

34Desde os primeiros exemplares, esse tipo de edificagdo encontra-se entre os maiores prédioshistoricos,
representando algumas das obras mais antigas de arquitetura — como 0s estadios gregos; das mais
signicativas, como 0s anfiteatros e circos romanos; ou mesmo das mais espetaculares ja executadas — do
Coliseu de Roma ao Estadio Nacional de Pequim, o Ninho de Péassaro, construido vinte séculos mais
tarde que o primeiro.

35Art. 1° - O Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano - sob o aspecto fisico, social, econdmico e administrativo, objetivando o
desenvolvimento sustentado do Municipio, tendo em vista as aspiracdes da coletividade - e de orientagcdo
da atuacéo do Poder Publico e da iniciativa privada.

Art. 2° - A politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo o ordenamento do Municipio e o0
cumprimento das fungdes sociais da propriedade, assegurando o bem-estar dos municipes.
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vigor desde 27/12/1996 (art. 86%°), ou seja, antes do inicio da vigéncia da Lei

11.428/2006, todo o territério da capital mineira éconsiderado integralmente zona

urbana (art. 49, inc. I¥). Alids, o bairro Califérnia, onde se situa o

empreendimento, é configurado como de malha urbana desde os idos anos de 1978,

conforme comprova a planta de parcelamento aprovado em 17 de outubro de 19809.

Esta inequivoca e anterior aprovacdo do perimetro urbano ja bastaria, por si so,
para autorizar a pretendida intervencdo, nos moldes dos citados arts. 23, inc. IV e 31 e
81°, da Lei do Bioma Atlantica.

Todavia, como se ndo bastasse, tem-se que a Lei Municipal 7.166, também de
27 de agosto de 1996, que estabelece normas e condicGes para parcelamento,

ocupacao e uso do solo urbano no municipio, igualmenteem vigor desde 27/12/1996

(art. 117°®), também consagra o territério belo horizontino como area urbana (art.

4°%9) e o subdivide em zonas diferenciadas segundo os potenciais de adensamento e as
demandas de preservacdo e protecdo ambiental, historica, cultural, arqueoldgicas ou

paisagisticas, compreendendo assim oito zonas categorizadas. (Figura ).

Nesse sentido, ressalta-se que o terreno da Arena Multiusose encontra inserido
em trés zonas definidas pelo zoneamento e distintas entre si, a saber, Zona de Protecdo —
1 (ZP-1), Zona de Adensamento Restrito — 2 (ZAR-2) e Zona de Grandes Equipamentos
(ZE), conforme figura abaixo.

3Art. 86 — Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap0s a sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario, especialmente a Lei n° 6.706, de 5 de agosto de 1994.

37Art. 49 — Sio diretrizes de ordenamento do territorio:

I — considera-lo integralmente zona urbana;

3BArt. 117 - Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrério, especialmente: [...]

3Art. 4° - O territério do Municipio é considerado area urbana, dividindo-se em zonas, de acordo com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor.
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Fig. 1 — Zoneamento Vigente do Municipio de Belo Horizonte
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Ademais, ressalta-se que o mapeamento apresentado acima foi elaborado por
meio de base de dados georreferenciadas disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte nos moldes da Lei 7.166/1996, e evidencia a classificagdo do
empreendimento nas zonas supramencionadas.

Assim, apresenta-se a seguir o célculo de proporcionalidade dos pardmetros
aplicaveis ao empreendimento, considerando a area do terreno equivalente a
114.656,99m?

Considerando a é&rea do terreno de 114.656,99m2, apresentamos um calculo de

proporcionalidade da ocupacao dos zoneamentos:

a. ZP-1:32.053,76 m?/27,96%
b. ZE:12.750,56 m?/11,12%
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c. ZAR-2:69.852,68 m?/60,92%
Total: 114.656,99m? / 100%

Da Zona de Protecdo 1: S&o ZP-1 as regifes, predominantemente desocupadas, de
protecdo ambiental e preservacdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico ou
paisagistico ou em que haja risco geoldgico, nas quais a ocupacao é permitida mediante

condicdes especiais. (art. 7°, inciso I, da Lei 7.166/96).

Das Zonas de Grandes Equipamentos: Sdo ZEs as regides ocupadas ou destinadas a
usos de especial relevancia na estrutura urbana, como areas industriais, areas destinadas
as EstacOes de BHBuUS e outros equipamentos, nas quais € vedado o uso residencial. (art.
13, da Lei 7.166/96 e art. 46, da Lei 8.137/00).

Da Zona de Adensamento Restrito 2: Sdo ZAR-2 as regides em que as condicles de
infraestrutura e as topograficas ou de articulacdo viaria exigem restricdo da ocupacéo.
(art. 8° inciso IlI, da Lei 7.166/96), restricbes essas que serdo superadas pela
implementacdo do proprio empreendimento, com o incremento da infraestrutura urbana
local.

Como demonstrado acima, a gleba possui trés tipos distintos de zoneamentos
sobrepostos a ela. Foi feito portanto, um célculo da proporcionalidade dos parametros
urbanisticos com a finalidade de observar e respeitar os parametros de cada

zoneamento.

A possibilidade de localizagdo e instalagdo de atividades ndo residenciais no
Municipio de Belo Horizonte € disciplinada pela conjugacdo da classificacdo de cada
atividade ndo residencial com a classificagdo da via publica quanto a permissividade de
usos. Desta forma, a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek (Via expressa),
identificada como Via de ligagdo regional (com funcdo de fazer a ligagdo com
municipios vizinhos) é classificada como preferencialmente ndo residenciais — VNR. As

VNR sdo vias que buscam privilegiar o uso nédo residencial.

Segundo anexo XII da Lei 9959/2010, a Arena é classificada como Gestdo de
estadio e ginasio esportivos, enquadrada no GRUPO IIl. Conforme anexo XIII da
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mesma Lei, atividades do Grupo Il em vias ligagdo regional sdo admitidas sob

condigdes, as quais 0 projeto ja traga em seu estudo de impacto de vizinhanca.

Ademais, a Resolucdo n. 303, de 20 de margo de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre parametros, defini¢cbes e limites das
Areas de Preservacdo Permanente, traz a definicdo de area urbana consolidada, o que se

verifica plenamente no caso concreto:

Art. 2. Para os efeitos desta Resolucéo, sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:
[...]XIII - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana:
1. malha viéria com canalizacdo de aguas pluviais;

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuigdo de energia elétrica e iluminacéo publica;

5. recolhimento de residuos s6lidos urbanos;

6. tratamento de residuos solidos urbanos; e

¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km?

Importante salientar que a definicdo de area urbana consolidada por meio de
critérios  objetivamente mensuraveis (densidade demografica, malha viaria e

equipamentos urbanos) constitui um avanco em relacdo a aplicacdo pratica da matéria.

Nesse viés, nota-se que o bairro California, local de instalagdo da Arena
Multiuso, possui todos os critérios objetivos exigidos, ao passo que se trata de regido
ocupada ha décadas, sendo considerada area urbana consolidada sob todos os aspectos

técnicos e legais.

Fato é que, na regido supracitada, as redes de abastecimento de agua e de esgoto
ja estdo implantadas ao redor de toda a area do empreendimento, haja vista a existéncia
de diversas unidades residenciais e empresariais circundando o terreno. Além disso,
toda a rede de energia elétrica e iluminacdo publica do entorno da futura Arena

Multiuso estdo implantadas e em operacao.
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Ademais, ao longo das vias de acesso publico que circundam a &rea destinada ao
empreendimento — Rua Cristina Maria de Assis, Rua Margarida Assis Fonseca, Rua
Walfrido Mendes e Avenida Presidente Juscelino Kubitschek — observa-se com clareza
a atuacdo da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), devido a existéncia de
postes de energia elétrica e iluminacdo publica regular.

Em relacdo ao recolhimento de residuos solidos urbanos, a Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU) — autarquia municipal responsavel pela elaboracdo, controle e
execucao de programas e atividades voltados para a limpeza urbana de Belo Horizonte —
realiza a coleta nos mesmos padrdes aplicados a todo o restante do territorio urbano.

Tais caracteristicas encontradas na regido a configuram, de maneira indubitavel,
como d&rea urbana consolidada, sendo possivel, portanto, a luz das normas
constitucionais e legais especiais aplicadveis, com 0 que corroboram doutrina e
jurisprudéncia, a intervencdo, no caso concreto, em vegetacdo nativa do Bioma

Mata Atlantica, bem como na Area de Preservacdo Permanente em quest3o.

Assim, para a implantacdo da Arena Multiuso, sera necessaria a intervencdo em
9,97 hectares, considerando a instalacdo do empreendimento, a implantacdo do
parcelamento proposto, os alargamentos de vias e a movimentacdo de terra e as
supressOes de individuos arboreos. Assim, torna-se indispensavel a supressdo de 0,66
hectares de vegetacdo nativa (Mata Atlantica estagio médio de regeneracdo dentro e
fora de Area de Preservacdo Permanente - APP). Ademais, ocorrera intervencdo em
0,33 hectares de area brejosa e em 1,79 hectares de Area de Preservacdo Permanente —

APP., conforme ilustrado abaixo.
Cabe ressaltar que, uma vez que o empreendimento se encontra em

estagio de solicitacdo de Licenga Prévia — LP, os numeros citados acima apresentam-se

como uma estimativa.
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Legenda

I:] Delimitagdo do Empreendimento Area Brejosa FONTE: ADAPTADO DE LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO -
RT DIMITRI DE MORALS; PROJETO ARQUITETONICO -
RT FARKASVOLGYI ARQUITETURA, PRAD -
@  nascentes Floresta Estacional Semidecidual Estagio Inicial UMA GESTAO DE PROJETOS
Curso D'Agua - Floresta Estacional Semidecidual Estagio Médio 0 _ 25 SOm

Exdtica - Leucena 1:2.500

APP de Curso d'dgua

|r | Area de Preservagao Permanente Exdtica - Arvores Cultivadas

Projeto Arquitetdnico Proposto

Em conformidade ao disposto no Artigo 31 da Lei 11.428/2006, apresenta-se

abaixo o calculo estimado referente a intervengdo de Mata Atlantica para a implantagdo

da Arena Multiuso:
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Area de Supress3ox Area de Preservagio

0,63 ha
35%

1,18 ha
65%

area de supressdo de cobertura vegetal em estagio médio de
regeneragao

area de preservagdo de cobertura vegetal em estagio médio de
regeneracao

- Area total em estagio médio de regeneragdo de mata atlantica existente = 1,81 ha
- Artigo 31 da Lei 11.428: devem ser preservados o equivalente a 30% da area total em estagio médio = 0,54 ha

O total de dreas em estagio médio de regeneracdo de mata atlantica
existentes no terreno, levando em conta o censo realizado:

o A=1,81ha
A drea de supressdao de cobertura vegetal em estagio médio de
regeneracao:

o B=0,63ha
Segundo artigo 31 da Lei 11.428 devem ser preservados o equivalente a
30% da area de supressado de estdgio médio, ou seja:

o E=Ax0,3=1,81hax0,3=0,54ha
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A estimativa do calculo apresentado acima, repita-se, podera sofrer alteragdes,
pois 0 processo de aprovacao da Arena Multiuso encontra- se no estagio de solicitacao

de Licenca Prévia — LP.

O mapa abaixo ainda demonstra a canaliza¢ao do curso d’agua existente, sendo
necessario uma intervencdo de aproximadamente 200 metros. Importante destacar que
logo apo6s o fim dos limites do terreno este curso d'agua encontra-se ja canalizado (
conforme legenda “ tracejado verde e vermelho”) em toda a sua extensdo até desaguar

no rio arrudas.
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Legenda
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No que tange as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), a doutrina

igualmente discorre acerca da excepcional possibilidade de intervencao:

Areas de Preservagio Permanente - APP(s) sdo espagos cobertos
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, de proteger o solo e de assegurar o bem-
estar das populagdes humanas (art. 3°, 11, da Lei n. 12.651/2012).

[...] As florestas e demais formas de vegetacdo séo reguladas pelo Cddigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012), considerando-as como bens de interesse da
comunidade. Seus proprietarios exercerdo seus direitos de acordo com as
restricOes e limitagdes legais.

[...] A vegetagdo situada em Area de Preservagio Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. [...] A intervencéo ou
a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental previstas na Lei n. 12.651/2012.
(SIRVINSKAS, Luis Paulo. op. cit., p. 591/602; g.n.)

NoO mesmo norte:

De acordo com o artigo 3°, Il, do novo Codigo Florestal, Area de
Preservacdo Permanente (APP) é a "area protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas", defini¢do praticamente idéntica a que constava no artigo 1°, §2°, II,
do antigo Cédigo Florestal.

Pela definicdo legal, percebe-se que a area de preservacdo permanente
poderé ou ndo ser coberta por vegetacdo nativa, devendo esta ser mantida por
guestdes ambientais e também para preservar a seguranca das pessoas.

As areas descritas no artigo 4° do novo Cddigo Florestal tém
incidéncia ex lege, pois instituidas diretamente pelo CFlo, em areas urbanas ou
rurais, independentemente da adogdo de alguma providéncia de demarcacéo

pela Administracdo Publica ambiental, tendo a natureza juridica de limitacéo
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de uso ao direito de propriedade, porquanto genéricas, ndo sendo cabivel
indenizacédo aos proprietarios pelo seu regime juridico especial restritivo.
(AMADO, Frederico. Direito ambiental / Frederico Amado. - 9% ed. rev., atual.

e ampl. - Salvador:Juspodivm, 2018, p. 226).

Da mesma forma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme na
possibilidade de intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente, conforme

consagrado no ja citado histdrico julgamento da ADI 3540 MC:

EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE
SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE -
DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO)
QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE
DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° |Il) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE -  MEDIDAS SUJEITAS AO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS
TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO
A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART. 3°, 1I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS
DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA
PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
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CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. -
Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a
todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM 0OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTE(;AO AO
MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das noc¢Bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que
ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A
QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3% 1) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
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invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicédo inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie 0 conteido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geracdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A
MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO
NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. - A
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu
significativas alteragdes no art. 40 do Cédigo Florestal, longe de comprometer
os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo
Estado, das atividades desenvolvidas no &mbito das areas de preservagdo
permanente, em ordem a impedir acfes predatdrias e lesivas ao patrimdnio
ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto
constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteracéo e a
supressdo do regime juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente
protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, 1lI,
da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito
ao Poder Puablico - qualquer que seja a dimensédo institucional em que se
posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucéo de obras e/ou a
realizagdo de servi¢cos no ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restrigdes, limitacdes e
exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida
a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de prote¢do especial (CF, art. 225, § 1°, I1I).
(STF, ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
PP-00528) (g.n.)

Nesse quadro, no que se refere as Areas de Preservacio Permanente (APPSs),

observamos na Lei 12.651/2012 - Codigo Florestal (arts. 1°-A, § Gnico®; art. 39, inc.

40Art. 19-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n° 12.727, de
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11*Y), a possibilidade de intervencdo ou de supressdo de vegetagdo nativa na

hipotese, dentre outras, de interesse social (art. 8°, caput*?).

Por sua vez, entende-se como de interesse social as atividades similares (art. 3°,
inc. IX, al.g) as previstas nas alineas a af do mesmo dispositivo legal*®, das quais
destaca-se "a implantacdo de infraestrutura pablica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas"

(al. ¢), quando inexistente alternativa técnica e locacional a atividade proposta.

Sobre infraestrutura, discorre o nobre professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
partindo de andlise da Lei 10.257/2001 e concluindo que tal € parte indissociavel do
meio ambiente artificial e imprescindivel para o cumprimento da funcdo social da

cidade:

Paragrafo Gnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atenderd aos seguintes
principios: (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

4IArt. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]J11 - Area de Preservagdo Permanente - APP: rea protegida, coberta ou ndo por vegetacio nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populagbes humanas;

2art. 80 A intervencéo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrerd nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei.

BArt. 30 [..]

X - interesse social: (Vide ADC N°42) (Vide ADIN N° 4.903)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagcdo nativa, tais como prevencéo,
combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com
espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por
povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo
prejudique a funcdo ambiental da area;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas
nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas as condicGes estabelecidas na Lei no 11.977, de 7
de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagcBes necessarias a captacdo e conducdo de &gua e de efluentes tratados para
projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade
competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;(g.n.)
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O direito a infraestrutura urbana, também fixado no art. 2°, I, do
Estatuto da Cidade, assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
efetiva realizagdo por parte do Poder Publico municipal de obras ou mesmo
atividades destinadas a tornar efetivo o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, fixando, agora de maneira clara, através da Lei n.
10.257/2001, o direito de brasileiros e estrangeiros residentes no Pais ao
espaco urbano construido, consistente tanto no chamado espaco urbano aberto
como no espago urbano fechado.

Compde-se a infraestrutura de equipamentos destinados a fazer com
que as cidades "funcionem" dentro do que estabelecem o comando
constitucional e o Estatuto da Cidade. Assim, é por for¢a do direito a
infraestrutura que o Poder Publico municipal passa a ter o dever de
implementar as verbas publicas disponiveis e fixadas em or¢camento préprio
necessarias a prover a cidade de artefatos, instalacbes e demais apetrechos
destinados a assegurar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
em grande parte estabelecidas no art. 2°, I, da Lei n. 10.257/2001.

(op. cit., p. 585)

Note-se que o art. 9°, inc. XIV*#*, da citada Lei 7.165/1996, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio de Belo Horizonte, prevé, dentre as diretrizes da politica de
desenvolvimento econémico, a implantacdo de infraestrutura voltada para "a producao
artistica e cultural e a promogao do entretenimento como fontes geradoras de emprego,
renda e qualidade de vida".

Ora, no presente caso, conforme demonstrado a saciedade, trata-se a ARENA
Multiuso de infraestrutura destinada ndo apenas a pratica de esportes, lazer,

atividades educacionais e culturais, mas verdadeira arena_multiuso, apta a sediar

eventos de grande porte, como jogos de futebol, shows e convencdes.

Conta com infraestrutura de uso publico, composta de auditério, lounge,

central de seguranca e justica, além de organizacdo da sociedade civil, o

4 Art. 9° - So diretrizes da politica de desenvolvimento econémico:

[...] XIV - o desenvolvimento de infra-estrutura e a capacitagdo profissional para atividades destinadas a
producdo artistica e cultural e a promogéao do entretenimento como fontes geradoras de emprego, renda e
qualidade de vida;
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denominado "Instituto Galo", para o desenvolvimento e execucdo de projetos sociais,

educacdo ambiental e esportes.

Em sua esplanada abrigara pracas de esportes, feiras, festivais de musica e de
teatro, exposicoes, acdes globais- em especial sociais, de cidadania, e de vacinagéo -, e
sediard, ainda, Unidade Bésica de Saude (UBS) e creche para atendimento a criangas

de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade.Ja no pargue ecologico e nos jardins, promovera a

preservacdo do meio ambiente, bem como a educacdo ambiental.

Fonte: Farkasvélgyi Arquitetura, 2018

ESPLANADA
UNIDADE BASICA DE SAUDE E CRECHE

Outro ponto relevantissimo é a impulsédo do desenvolvimento s6cio-econémico
da regido, com a criacdo de estimados quase 5.800 postos de empregos (entre
diretos e indiretos), geracao e distribuicdo de riquezas, melhoria da infraestrutura
urbana, em especial a de seguranca e de transportes, além de inUmeros outros
beneficios para a populagcdo (como a disponibilizagdo de servicos de satde, educacéo,
cultura, esportes, lazer, etc.), contando com inequivoco e amplo apoio da populagédo
potencialmente afetada, conforme pesquisa de percepc¢ao socioambiental.

Indubitével, portanto, a classificagdo do empreendimento como sendo de
interesse social, nos termos da legislacéo.
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Outrossim, os demais requisitos legais se encontram presentes, tratando-se de

area urbana_consolidada, conforme ja demonstrado acima na analise das Leis

Municipais 7.165/1996 e 7.166/1996, e evidenciada pelo mapa a seguir que aponta a
diversidade de usos encontrados, bem como a consolidacdo do entorno de inser¢do da
Arena Multiuso. A partir do mapeamento é possivel evidenciar o terreno como uma das
Ultimas areas desocupadas presentes na area, reiterando-se assim a necessidade do

mesmo em cumprir sua funcao social conforme detalhado anteriormente.
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Fig. 2 — Mapa de uso e ocupacéo

BELO .
HORIZONTE
A >

Legenda FONTE: UMA GESTAO DE PROJETOS, 2018.
) 0 250 500
- Area Diretamente Afetada - ADA D Limite municipal ——
D Area de Influéncia Direta - AID === Linha do metrd 1:25.000
Uso e Ocupacéo do solo B servico de uso coletivo
Residencial B industrial
| Misto 1 (comércio/servico) Vago e/ou sem uso

- Misto 2 (comércio/servico e residencial) - Area verde
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Finalmente, segundo comprovado por meio dos estudos técnicos competentes,

inexiste alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta®, sendo oportuna a

licio de Eduardo Fortunato Bim, Procurador Federal junto ao IBAMA, especialista,
mestre e doutorando, no sentido de que as alternativas invidveis ou desarrazoadas

devem ser descartadas:

O entendimento inadequado sobre o numero de alternativas a ser
apresentado podera estimular a invengdo de alternativas inviaveis ou mesmo
desarrazoadas, apenas para dizer que varias alternativas foram analisadas. O
equivoco estd em considerar que, quando a legislacdo exige alternativas, ela
impde muitas alternativas - e ndo apenas mais do que uma (no minimo duas,
caso seja possivel) - ou que ela imponha alternativas impossiveis ou
inviaveis, ignorando o fato de que elas devem ser razoaveis e factiveis.

A obsessdo pela demonstragdo de um grande nimero de alternativas é
tamanha, que se criam alternativas para evitar eventual alegacdo de nulidade do
estudo e, ipso facto, do processo decisério ambiental. Essa distor¢do ainda
pode gerar outra, qual seja, o fraco enfrentamento qualitativo da alternativa.

Apenas as alternativas razodveis devem ser apresentadas no

processo decisorio ambiental. Por alternativas razoaveis entenda-se (i)
alternativas factiveis, (ii) viaveis e (iii) que estejam dentro das normas
técnicas e legais aplicaveis ao empreendimento, garantindo a sua
seguranga e viabilidade, ainda que muito parecidas entre si.
[..] Paulo Affonso Leme Machado também ndo hesita em lecionar que "as
alternativas analisadas deverdo ter razodvel viabilidade", excluindo-se as
inexequiveis. E a mesma critica feita por Marcia Leuzinger e Sandra Cureau,
que apontam a existéncia de alternativas impraticaveis. O direito da Unido
Europeia e do Reino Unido exigem que as alternativas sejam razoaveis, "nao
podendo incluir ideias que ndo sdo tecnicamente possiveis, ou ilegais.

Mas, afinal, o que é razoavel?

Anne Steinemann, ao responder esse questionamento explicita, que 'o

namero de alternativas para um projeto de empreendimento é, em teoria,

Informativo STF n° 892, de 26 de fevereiro a 2 de marco de 2018: Cddigo Florestal e
constitucionalidade - 3. O Plenario concluiu julgamento conjunto de acbes diretas de
inconstitucionalidade e de acdo declaratéria de constitucionalidade em que se discute diversos
dispositivos da Lei 12.651/2012 (Cddigo Florestal) (Informativos 884 e 891).0 Tribunal julgou
parcialmente procedente a ADC 42, para:[..] ii) por maioria, dar interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 3°, VIII e IX, de modo a se condicionar a intervencéo excepcional em APP, por
interesse social ou utilidade publica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade
proposta, vencidos, em parte, os Ministros Gilmar Mendes e Celso de Mello; [...] grifos nossos.
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infinito. Entdo, a variedade de alternativas deve ser limitada 'por alguma

nocéo de viabilidade'". Acrescenta que essa variedade "ndo deve ultrapassar
aquelas razoaveis relacionadas aos objetivos do projeto”, que "tipicamente
inclui a viabilidade técnica, econdmica e politica". Czarnezki é enfatico quanto
a esse ponto: "[...] apenas aquelas alternativas que podem atingir o objetivo do
projeto precisam ser discutidas [...] ndo precisam ser consideradas aquelas
possibilidades que sdo tecnologicamente impraticaveis".
[..] Em famoso precedente (Vermont Yankee v. NRDC), a Suprema
Corte estadunidense abordou a questdo citando expressamente a
necessidade de que as alternativas sejam factiveis, sendo impossivel
contemplar cada alternativa conjecturavel pela mente humana. [...]
Embora a legislagcdo brasileira refira-se as alternativas, o que
pressupde pelo menos duas, esse conceito é limitado pela viabilidade técnica,
econbmica e pela compatibilidade com os objetivos politicos basicos.
Ninguém est4 obrigado ao impossivel, como dizia 0 milenar axioma romano.
Somente devem ser admitidas como alternativas as viaveis, seja do ponto
de vista dos seus custos, do seu enquadramento dentro da politica, da
legislacdo, da decisdo estatal ou mesmo da técnica, abrangida a seguranca
do projeto, considerada viavel para o grau de risco que se pretende
assumir.
(BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento ambiental / Eduardo Fortunato Bim.
- 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 227/230, g.n.)

Assim, a luz dos ensinamentos acima mencionados, demonstra-se, de forma

objetiva, que as poucas areas similares a do empreendimento ndo se mostram como

alternativas viaveis ou razoaveis.

Em primeiro lugar, o terreno localizado no bairro Unido (ilustracdo abaixo),

localizado junto a Avenida José Candido da Silveira, ndo apresenta dimensoes

adequadas para a implantacdo do empreendimento, o que implicaria exclusdo, no

projeto, de praticamente toda a area da Esplanada - na qual serdo disponibilizados

importantissimos servigos sociais, de saude, esporte e lazer, incluindo-se a UBS e a

creche -, bem como dos jardins e do parque ecoldgico, 0 que, por si s, ja bastaria para

demonstrar sua imprestabilidade.
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Porém, como se ndo bastasse, haveria significativo e indesejavel impacto
ambiental no vizinho Horto Florestal, ndo se devendo olvidar, ainda, da proximidade de
importantes equipamentos outros, como a Fapemig e o Estadio Independéncia,

causando enorme saturamento na vizinhancga, em todos os aspectos, sobretudo no viério.

Estudo de implantagdo em terreno no Bairro Unido
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Em segundo lugar, o terreno da Mannesman (figura a seguir), localizado no
bairro Barreiro, junto a Avenida Waldyr Soeiro Emrich, mostra-se absolutamente
invidvel, visto que todo seu zoneamento € classificado como ZP-1, ou seja, Zona de
protecdo ambiental 1. O coeficiente de aproveitamento é de 0,3 (chegando a area
computavel maxima de 64.720 m?), a area permeavel é de 70% sobre terreno natural
(151.014 m?) e a taxa de ocupacdo € de 20% (43.147 m?). Essas condi¢des impedem a
implantacdo da Arena Multiuso.Ha de se considerar também a inexisténcia de estagdo
de metrd nas proximidades da &rea, prejudicando ainda mais a mobilidade da regido

impactada.

L : --'\c"' ¢
AREA TOTAL DO TERRENO = 215.735 m
Estudo de implantag@o em terreno no Bairro Barreiro

Em terceiro lugar, o terreno localizado no bairro Olhos D’ Agua (figura abaixo),
também se mostra inadequado ao empreendimento, sobretudo por estar localizado junto
a ao Anel Rodoviério, nas proximidades da BR 356, rodovias, conforme cedico, de
intenso trafego e de constantes acidentes, cujos efeitos refletem, cotidianamente, em
toda a regido metropolitana. A eventual instalacdo de uma arena do porte da ora
projetada teria o potencial de criar um verdadeiro caos viario, o que foi considerado,
inclusive, pela Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte ao descartar a transferéncia
da rodoviaria para a regiao.

Outrossim, haveria significativo e inaceitdvel impacto ambiental na Serra do

Curral, ndo se olvidando da altimetria mé&xima de 7,5 metros ponto a ponto no terreno,
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da topografia muito acidentadapor declividade acima de 47% em alguns trechos, e da
falta de transporte publico para o tipo de empreendimento (inexisténcia de estacdes de

metrd), o que ratifica a inviabilidade de tal terreno para os fins pretendidos.

A TOTAL DO TERRENO = 258.500 m?
AREA UTIL DO TERRENO = 208.040 m?
AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE = 50.460 m?

Estudo de implantag&o em terreno no Bairro Olhos D'agua

Igualmente possivel, portanto, e também com forte sustento nas normas
constitucionais e legais especiais aplicaveis, € em linha com a doutrina e a
jurisprudéncia, a intervencdo, no caso concreto,em vegetacdo nativa de Area de

Protecdo Permanente.

Por todo o exposto, conclui-se ser inequivoco que a ARENA Multiuso atende a
todas as normas - constitucionais e legais -, principios e Convencgdes Internacionais

de Direito Ambiental, visto que:

i) em linha com os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(CF/88, art. 1°): cidadania (inc. Il), dignidade da pessoa humana (inc. Ill) e
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inc. 1V);

ii) sintonizada com os objetivos fundamentais do pais (CF/88, art. 3°):

construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inc. 1), erradicagdo da
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pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades regionais (inc. 1l1) e
promocdo do bem de todos, de forma indistinta (inc. 1V);

iii) concretiza os direitos e garantias fundamentais, dentre o0s quais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, exercendo esta conforme sua funcdo social (CF/88, art. 5°, caput, e
incs. XXII e XXI1I);

iv) efetiva os direitos sociais da educacgdo, saude, alimentacdo, trabalho,
transporte, lazer e seguranca (CF/88, art. 6°);

V) respeita a Ordem Econdmica Ambiental (CF, art. 170),
fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e da livre iniciativa, visando a
garantia da existéncia digna a todos, alinhada com a justica social, observando,
ainda, os principios da propriedade privada (inc. Il), da funcdo social da
propriedade (inc. 1), da defesa do meio ambiente (inc. VI), da reducdo das
desigualdades regionais e sociais (inc. VII) e da busca do pleno emprego (inc.
VIII;

vi) insere-se na Politica de Desenvolvimento Urbano (CF, art. 182),
atendendo ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, com
garantia de bem-estar de seus habitantes, observando, ainda, as exigéncias do
plano diretor (CF, art. 182, §81° e 2°; Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade);

vii) respeita a Ordem Social (CF, art. 193), fundada no primado do
trabalho, buscando o bem-estar e a justica sociais;

viii) proporciona acesso a saude, direito de todos, promovendo acdes e
servigos considerados de relevancia publica (CF, arts. 196 e 197);

iX) colabora, atendendo a chamamento -constitucional, com a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, habilitando-a ao
exercicio da cidadania e do trabalho (CF, art. 205);

X) apoia, incentiva, valoriza e difunde as manifestagdes culturais (CF,
art. 215), encontrando-se em linha com o Plano Nacional de Cultura (Lei
12.343/2010);

xi) promove o desporto e o lazer, como formas de promocao social (CF,
art. 217; Lei 9.615/1998);
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X) respeita o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (CF, art. 225);

xi) observa as quatro vertentes do meio ambiente: artificial (CF, art.
182), laboral (CF, art. 200, inc. VIII), cultural (CF, art. 216) e natural (CF, art.
225) (STF, ADI 3540 MC);

xii) sintonizada com os valores consagrados nas Convencdes
Internacionais de Direito Ambiental: Conferéncia de Estocolmo (1972),
Rio/ECO-92, Rio+10/Johannesburgo (2002) e Rio+20 (2012);

xiii) concretiza oprincipio do desenvolvimento sustentavel (CF, art.
225), equalizando o desenvolvimento socioeconémico com a preservagdo
ambiental, promovendo o desenvolvimento em niveis local e regional,
erradicando a pobreza, gerando empregos e melhorando a qualidade de vida das
pessoas;

xiv) efetiva oprincipio da educacdo ambiental (CF, art. 225; Lei
9.795/1999 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental), contribuindo para a
conscientizacdo da populacdo acerca da necessidade de preservacdo do meio
ambiente (Lei 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente);

Xv) consagra oprincipio da solidariedade intergeracional ou
equidade (CF, art. 225), ndo apenas respeitando a solidariedade em suas formas
sincrénica e diacronica, preservando e defendendo o meio ambiente para as
geracOes atuais e futuras, mas construindo verdadeiro legado a se perpetuar no
tempo;

xvi) cumpre oprincipio da funcdo socioambiental da propriedade,
exercendo o direito de propriedade em estrito respeito ao bem-estar da
coletividade e do meio ambiente, colaborando com o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade, proporcionando aos habitantes o direito a vida, a
seguranga e a liberdade, bem como um piso vital minimo, constituido pelos
direitos sociais a educacao, a saude, ao lazer, ao transporte e ao trabalho;

Xvii) preenche os requisitos legais exigidos pela Lei 11.428/2006 -
Bioma Mata Atlantica c/c as Leis do Municipio de Belo Horizonte/MG
7.165/96 e 7.166/96, para a supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio

de regeneracéo;
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xviii)caracteriza-se como atividade de interesse social, possibilitando,
nos termos da Lei 12.651/2012 - Cddigo Florestal,a intervengdo ou supressdo

de vegetacdo nativa em Area de Preservacio Permanente.

Por todo o exposto, requerer, nos termos do art. 90, inc. VI, da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais, a expedicdo de Decreto considerando o empreendimento
denominado "ARENA MULTIUSO"™ como sendo de INTERESSE SOCIAL,
autorizando-se a intervencdo em ou supressdo de i) vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneragdo em Bioma Mata Atlantica e ii) vegetacdo nativa em Area de

Preservacdo Permanente

BRUNO MUZZI
MRV PRIME LIl INCORPORACOES SPE LTDA

Bruno Muzzi
Av. Mério Werneck, 621 — Buritis, CEP 30.455-610 - Belo Horizonte/MG

Tel./Fax: 3615-8486

E-mail: bruno.muzzi@mrv.com.br
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ANEXO Il



DECRETO NE N° 604, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018.

Declara de interesse social, para fins do disposto nas ali-
neas “c” e “g"” do inciso IX do ant. 3° da Lei Federal n®
12.651, de 25 de maio de 2012, a obra do empreendimento

Arena Multiuso, no Municipio de Belo Horizonte.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigio que lhe confere
o inciso V11 do art. 90 da Constitui¢do do Estado e tendo em vista o disposto nas alineas “¢” e “g" do inciso 1X
do art. 3" da Lei Federal n® 12.651, 25 de maio de 2012,

DECRETA:

Art. 1° = Fica declarada de interesse social, nos termos do disposto nas alineas “c” e “g” do inciso
IX do art. 3° da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, considerando a alta releviincia e o interesse social
do empreendimento indicados pelo proponenie e justificados na exposicdo de motivos da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a obra da Arena Multiuso, a ser exe-
cutada pela empresa MRV Prime LII Incorporagdes SPE Ltda., no Municipio de Belo Honzonte.

Paragrafo tinico — Este decreto limita-se, em seus efeitos, ao reconhecimento do interesse social
do empreendimento referido no art. 1°.

Art. 2° = A autorizagio de supressio de vegetagdo em drea de preservagiio permanente, a partir
desta declaragdo, dependeri de procedimento administrativo proprio dos drgdos ambientais competentes, na
forma da legislagio vigente, sob pena de perda de eficacia deste decreto.

Art. 3° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicaciio.

Palicio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 23 de novembro de 2018; 230° da Inconfidéncia
Mineira e 197" da Independéncia do Brasil.

FERNANDO DAMATA PIMENTEL
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